Pravo |
kultura

Jadran Antolovic
Tomislav Jeli¢




Nakladnik
Hadrian d.o.o. Zagreb

Za nakladnika
Prof. dr. sc. Jadran Antolovié¢

Urednik
Prof. dr. sc. Jadran Antolovié¢

Autori
Prof. dr. sc. Jadran Antolovié¢
Mr. sc. Tomislav Jelié¢

Recenzenti
Dr. sc. Zoran Piculjan
Prof. dr. sc. Stjepan Cosi¢

Lektorirala

Nada Kresojevi¢-Glas

Fotografija
Prof. dr. sc. Jadran Antolovié

Na naslovnici: Vinodolski zakonik, 1288.g.

CIP zapis dostupan u racunalnom katalogu Nacionalne i sveuciliSne knjiznice u Zagrebu
pod brojem 852229.
ISBN 978-953-55288-7-6

© HADRIAN d.o.o. Zagreb, 2013.

Nijedan dio ove knjige ne smije se umnoZavati, fotokopirati, niti na bilo koji drugi nacin
reproducirati bez nakladnikova pismenog odobrenja.



Sadrzaj:

1 LJUDSKA PRAVA 1 PRAVO NA KULTURU 9
1.1  Povijesni razvoj ljudskih prava 9
1.2 Vainiji medunarodni ugovori o ljudskim pravima 10
1.2.1 Op¢a deklaracija o ljudskim pravima UN-a 10
1.2.2 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima 11
1.2.3 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 12
1.2.4 Europska konvencija o ljudskim pravima s Protokolima 13
1.2.5 Povelja temeljnih ljudskih prava EU 14

2 MEDUNARODNA PRAVNA REGULATIVA U PODRUC]U KULTURE 17
2.1 Medunarodni ugovori o kulturi i kulturnim pravima 17
2.1.1 Europska konvencija o kulturi 18
2.1.2 Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima 19
2.1.3 Konvencija o zastiti i promociji razli¢itosti kulturnih izraza 20
2.2 Medunarodni ugovori o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara 21
2.2.1 Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba sa Protokolima 22
2.2.2 Konvencija UN-a o pravu mora 27
2.2.3 Konvencija o medunarodnim izlozbama s Protokolima 28
2.24 Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine 28
2.2.5 Konvencija o mjerama zabrane i sprje¢avanja nedozvoljenog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva
kulturnih dobara 29
2.2.6 Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine 31
2.2.7 Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine 34
2.2.8 Konvencija o zastiti graditeljske bastine Europe 35
2.2.9 Europska konvencija o zastiti arheoloske bastine (revidirana) 37
2.2.10 Konvencija o europskim krajobrazima 39
2.2.11 Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drustvo 40
2.2.12 Europska konvencija za zastitu audiovizualne bastine 42
2.2.13 UNIDROIT-ova Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima 43
2.3 Medunarodni ugovori o audiovizualnoj djelatnosti 44
2.3.1 Europska konvencija o filmskoj koprodukciji 44
2.3.2 Europska konvencija o prekograni¢noj televiziji i Protokoli 45
2.3.3 Europska konvencija o zastiti audiovizualne bastine 46

3  PRAVNA STECEVINA EUROPSKE UNIJE I KULTURA 48
3.1 Kulturna prava u EU 49
3.2 Pravna stecCevinai kultura 49
3.2.1 Kultura i slobodno kretanje ljudi, roba i usluga 52
3.2.2 Kultura i porezi 53
3.2.3 Intelektualno vlasnistvo, autorsko pravo, copyright i srodna prava 53
3.2.4  Audiovizualna politika 53
3.2.5 Kultura i propisi o zastiti trziSnog natjecanja 54



3.2.6 Europski forum za zakonodavstvo kulturne bastine (European Heritage Legal Forum) 54

3.3 Pravna stecevina EU koja se neposredno odnosi na kulturu 56
3.3.1 Propisi EU o izvozu i iznoSenju kulturnih dobara 56
3.3.2 Propisi EU o povratu kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz druge drzave 59
3.3.3  Audiovizualne medijske usluge 60

4  MEDUNARODNE DEKLARACIJE, REZOLUCIJE, PREPORUKE I DRUGI

DOKUMENTI O KULTURI MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA 73
4.1 UNESCO 73
4.2 Vijece Europe 74
43 ICOMOS 76
4.4 ICOM 77

5 ZAKONSKO UREDENJE KULTURNIH DJELATNOSTI U REPUBLICI

HRVATSKO] 78
5.1 Osnivanje kulturnih institucija 78
5.1.1 Osnivanje samostalnih knjiznica i knjiznica u sastavu 78
5.1.2 Osnivanje muzeja i galerija kao ustanova, te muzeja, galerija i zbirki unutar ustanova i drugih
pravnih osoba 80
5.1.3 Osnivanje arhiva 81
5.1.4  Osnivanje ustanova za zastitu i cuvanje kulturnih dobara 82
5.1.5 Osnivanje umjetnickih organizacija 82
5.1.6  Osnivanje kazalista 83
5.1.7 Osnivanje centara za kulturu i slicnih polivalentnih ustanova 83
5.1.8  Osnivanje udruga u kulturi 84
5.1.9 Osnivanje zaklada i fundacija 84
5.1.10 Osnivanje pravnih osoba za proizvodnju filmova i javno prikazivanje filmova 85
5.2  Zakonski okvir za upravljanje ustanovama u kulturi 86
5.2.1 Odgovornost za poslovanje javne ustanove 88
5.2.2 Suvremeni standardi upravljanja zahtijevaju promjene 89
5.3 Nadzor nad radom kulturnih institucija 95
5.3.1 Knjiznice 95
5.3.2 Muzeji 96
5.3.3  Arhivi 97
5.3.4 Ustanove za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara 97
5.3.5 Umijetnicke organizacije 97
5.3.6 Kazalista 97
5.3.7 Centri za kulturu i druge polivalentne ustanove 98
5.3.8 Udruge 98
5.3.9  Zaklade i fundacije 98

5.3.10 Fizicke i pravne osobe registrirane za proizvodnju, promet i javno prikazivanje audiovizualnih
djela 99

5.4 Prestanak rada kulturnih institucija 99
5.4.1  Zabrana obavljanja djelatnosti za koju je osnovana pravna osoba 99
5.4.2 Ukidanje pravne osobe 99
5.4.3 Brisanje upisa u sudski ili drugi registar 100



6 ZASTITA AUTORSKIH I DRUGIH SRODNIH PRAVA 101

6.1 Autorska prava 101
6.2 Srodna prava 102
6.3 Vremensko ogranicenje autorskih i srodnih prava 103
6.4 Udruge za kolektivno ostvarivanje prava u Hrvatskoj 103
6.5 Creative Commons 106
7 ZASTITA I OCUVAN]E KULTURNIH DOBARA 110
7.1 Povijesni razvoj pravnog sustava o zastiti kulturnih dobara na podrucju Hrvatske 112
7.1.1  Od statuta hrvatskih gradova do donosenja Lex Pacca (1254 - 1850) 112
7.1.2  Osnivanje konzervatorske sluzbe u Hrvatskoj (1850 - 1918) 113
7.1.3  Zastita spomenika kulture na podrucju Hrvatske izmedu dva svjetska rata (1918 - 1945) 113
7.1.4  Pravni sustav zastite spomenika kulture u Jugoslaviji (1945 - 1990) 114
7.2  Pravni sustav zastite kulturnih dobara Republike Hrvatske 115
7.2.1 Pravni sustav zastite spomenika kulture samostalne i suverene Republike Hrvatske (1991-1999)
115
7.2.2 Osnovne znacajke pravnog sustava o zastiti spomenika kulture do 1999. godine 115
7.2.3 Razlozi zbog kojih je 1999. donesen Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara 118
7.2.4  Stanje hrvatske kulturne bastine u vrijeme donosenja novog Zakona 119
7.2.5 Osnovne znacajke Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara 122
7.2.6 Izmjene i dopune Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara 125
7.2.7  Temeljna polaziSta i nacela zakona 126
7.2.8  Vrste kulturnih dobara 130
7.2.9 Uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom 134
7.2.10 Obveze i prava vlasnika kulturnog dobra 142
7.2.11 Koncesije i koncesijska odobrenja na kulturnim dobrima 153
7.2.12 Mjere zastite i o¢uvanja kulturnih dobara 154
7.3 Obavljanje poslova na zastiti i ocuvanju kulturnih dobara 169
7.3.1 Ministarstvo kulture 170
7.3.2 Ustanove za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara 174
7.3.3 Specijalizirane pravne i fizicke osobe 175
7.3.4 Hrvatsko vijece za kulturna dobra 178
7.4 Muzejska i galerijska djelatnost 179
7.4.1 Muzejska grada 179
7.4.2 Muzejska dokumentacija 180
7.4.3 Unutarnje ustrojstvo i upravljanje muzejom i galerijom 181
7.4.4  Sredstva za rad muzeja 182
7.4.5 Stru¢no muzejsko osoblje 182
7.4.6  Sustav muzeja Republike Hrvatske i mati¢na djelatnost 183
7.4.7 Hrvatsko muzejsko vijeée 183
7.4.8  Galerijska djelatnost 184
7.4.9 Nadzor nad radom 184
7.4.10 Inspekcijski nadzor 185
8 FINANCIRANJE KULTURNOG RAZVOJA 186
8.1 Financijsko poticanje kulturnog razvoja 186



8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.1.4
8.1.5
8.1.6
8.1.7
8.1.8
8.1.9
8.1.10
8.1.11
8.1.12
8.1.13

Ustavno odredenje

Financiranje javnih potreba u kulturi

Programi javnih potreba u kulturi

Potpore umjetnicima i drugim kulturnim stvarateljima
Uplata doprinosa za obvezna osiguranja

Financiranje umjetnickih projekata

Dodjela nagrada

Financiranje kulturnih manifestacija

Financiranje audiovizualne djelatnosti

Financiranje zastite i oCuvanja kulturnih dobara
Poticanje poduzetnistva u kulturi

Vlastiti prihodi institucija u kulturi

Financijska potpora iz drugih sredstava, sredstva zaklada i fondova

8.2 Medunarodni fondovi

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4
8.2.5
8.2.6
8.2.7

Fond za svjetsku bastinu

Fond za promicanje povrata kulturne bastine

Fond za zastitu nematerijalne kulturne bastine

Fond za zastitu kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba
Medunarodni fond za kulturnu raznolikost

EURIMAGES

Programi Europske unije (zajednice)

8.3 Porezne, carinske i druge olaksice

9 LITERATURA

10 O AUTORIMA

186
186
186
187
187
188
188
188
189
189
199
200
200

200
201
201
201
201
201
202
202

203

208

211



PREDGOVOR

Svaka ljudska aktivnost u suvremenim demokratskim drZzavama odvija se unutar propisanog
pravnog okvira. Niti podrucje kulture nije izuzetak od toga pravila. Medutim, podrucje kulture Cine
brojne djelatnosti i ljudske aktivnosti Sto zahtijeva vrlo slozen pravni okvir koji mora biti na sustavan
nacin povezan s nacionalnim pravnim sustavom. Sagledavajuéi pravni okvir podrucja kulture mozemo
uoditi njegove sljedeée sastavnice:

e propise o institucionalnoj kulturi, kao $to su propisi o:
= arhivskoj djelatnosti,
= knjizni¢noj djelatnosti,
= muzejskoj i galerijskoj djelatnosti,
= kazaliSnoj i glazbeno-scenskoj djelatnosti,
= polivalentnim ustanovama kulture;

e propise o poticanju kulturnog razvoja, kao Sto su propisi o:
= nagradama u kulturi,
= financiranju kulturnog razvoja,
= umjetnicima i umjetni¢kom stvaralastvu,
= kulturnim industrijama,
= medunarodnoj kulturnoj suradniji;

e propise o zastiti i o€uvanju kulturne bastine.

Podrucje kulture, odnosno subjekti koji u tom podrucju djeluju neposredno primjenjuju i brojne
druge propise iz nacionalnog pravnog sustava, kao $to su propisi o:

e financijskom poslovanju,

e porezima, carinama i doprinosima,

e radu, zaposljavanju, te obvezama i pravima iz radnog odnosa,
e zastiti na radu,

e zastiti od pozara,

e javnoj nabavi kad raspolazu javnim sredstvima,

e statistickim istraZivanjima,

e osnovnom, srednjoskolskom i visokom obrazovanju,

e znanosti i znanstvenim istrazivanjima,

e tijelima drzavne, regionalne uprave i lokalne samouprave,

e radu javnih sluzbi,

e trgovackim drustvima, obrtnicima i drugim gospodarskim subjektima,
e udrugama, zakladama i fundacijama,

e prekrsajnoj i kaznenoj odgovornosti.

Pravni okvir kulture nije viSe u cijelosti autonomno pitanje drzave, jer je Republika Hrvatska
potpisnica gotovo svih medunarodnih ugovora, zakljucenih do 2013., koji uspostavljaju odgovarajuce
standarde za pojedine sastavnice kulture ili za podrucje kao cjelinu. Potpisivanjem, te ratifikacijom tih
medunarodnih ugovora Republika Hrvatska preuzela je brojne obveze koje u pravilu zahtijevaju i
uskladenost pravnog okvira na nacionalnoj razini sa odredbama tih ugovora.



Dana 1. 07. 2013. Republika Hrvatska postala je punopravna ¢lanica Europske unije ¢ime je
preuzela obvezu primjene pravne stecevine Europske unije na sva podrudja zivota, te tako i na
podrucje kulture.

Stoga smo upoznavanje s pravnim okvirom kulture podijelili u dvije cjeline. Prvu cjelinu ¢ine
medunarodni pravni standardi, dok drugu cjelinu ¢ini opis nacionalnog zakonodavstva u kulturi.

U tekstovima o medunarodnim pravnim standardima posebno su obradena poglavlja o:

e |judskim pravima s posebnim osvrtom na pravo na kulturu,

e medunarodnoj pravnoj regulativi u podrucju kulture,

e pravnoj steCevini Europske unije kojom se ureduje podrucje kulture ili podruéja od
neposrednog utjecaja na kulturu,

e medunarodnim deklaracijama, rezolucijama, preporukama i drugim dokumentima
medunarodnih organizacija o kulturi.

U drugoj cjelini o nacionalnom pravnom sustavu kulture obradena su poglavlja o:

e zakonskom uredenju kulturnih djelatnosti,
e zastiti autorskih i drugih srodnih prava,

e zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, te

e financiranju kulturnog razvoja.

Uvazavajuéi sloZenost pravnog okvira kulture autori su pokusali naglasiti najvaznije njegove
sastavnice kako bi ukupan tekst bio pregledan priru¢nik za osobe koje veé djeluju u podrucju kulture,
kao i za one koji se sa ovim sustavom tek susredu.



1 LJUDSKA PRAVAIPRAVO NA KULTURU

1.1 Povijesni razvoj ljudskih prava

Pojam ljudskih prava kroz brojne tekstove i dokumente tijekom povijesti razli¢ito je tretiran i
definiran. Stoga je danas teSko govoriti o nekoj opce prihvaéenoj definiciji ljudskih prava. Ovdje ¢emo
spomenuti jednu od najjednostavnijih definicija toga pojma koja konstatira kako su ljudska prava ona
prava koja pripadaju pojedincu ili grupi pojedinaca kao posljedica Cinjenice da su oni ljudska biéa.
Univerzalnost ljudskih prava proizlazi iz Cinjenice da bi se ta prava jednako trebala odnositi na sve
ljude bez obzira u kojim drustvima Zive na nasoj planeti.

Danas Cesto puta sluSamo predstavnike raznih politickih opredjeljenja i drZava kako govore o
ljudskim pravima, bilo da se za njih zalazu ili ih negiraju kroz politi¢ku praksu. Pri tome se Cesto puta
gubi iz vida kako se pitanje ljudskih prava razmatra i ureduje kroz povijest, gotovo od prvih pocetaka
ljudske zajednice. Tako se ve¢ u ranim razdobljima ljudske civilizacije u okviru religija razvijaju prve
teze o ljudskim pravima. Sve vodece religije dijele jedan univerzalni interes u promociji i zastiti
integriteta, vrijednosti, te digniteta svih osoba. U drevnoj Mezopotamiji nailazimo na Hamurabijev
zakonik koji je donesen nakon prosirenja carevine, oko 1780. godine p.n.e. Starogrcka civilizacija sa
svojim drustvenim uredenjem i filozofskim Skolama oduvijek je smatrana , kolijevkom civilizacije®. U
povijesnim tragovima nalazimo svjedo&anstvo iz 1100. godine p. n. e. o naredenju Amfiktionije®
Delfijske prema kojem se ne smije niti jedan savezni grad do temelja razoriti niti mu se smije oduzeti
voda za vrijeme opsade.

Medu vaznijim povijesnim dogadajima za razvoj ljudskih prava, kako u svijetu tako i na podrucju
danasnje Hrvatske, svakako valja naglasiti:

* 1215. godinu - donosenje engleske povelje pod nazivom Magna Carta koja je zahtijevala od
kralja da se odrekne odredenih prava i poStuje odredenu zakonsku proceduru, kao i da
prihvati da kraljeva volja moze biti ograni¢ena zakonom.

* 1225. godinu - donesen je Vinodolski zakonik kojim se u pismenom obliku utvrdilo prava i
duznosti kmetova i feudalnih gospodara s opsirno razradenim kaznenim pravom i, u okviru
njega, sustavom globa za pojedine prijestupe. U ¢lancima 18., 27. i 56. donesene su i
zakonske odredbe o pravima Zena, o njihovoj osobnoj i moralnoj zastiti.

* 1679. godinu — donesen Habes Corpus Act kojim se po prvi puta stvaraju zapreke
arbitrarnom hapseniju.

* 1776. godinu - za vrijeme americke revolucije donesena je Virginijska deklaracija prava u
kojoj se spominje da svi ljudi imaju "pravo na Zivot, slobodu i potragu za sre¢com.”

* 1789. godinu - izbija francuska revolucijai donosi se Deklaracija o pravima covjeka i
gradanina kada se po prvi put sustavno donosi popis prava koja se u njihovo vrijeme
smatraju urodenima i neotudivima.

* 1807. godinu - Britanija proglasava trgovinu robljem ilegalnom.

* 1864. godinu - predsjednik SAD-a Abraham Lincoln ukida ropstvo a iste godine se osniva u
Zenevi Medunarodni odbor Crvenog kriza.

* 1919. godinu - osnovani: Liga naroda i Stalni medunarodni sud pravde.

! vjerskopoliti¢ki savez starogrckih drzava sa zajednickim vjerskim svecanostima, a jedan od vaznijih ciljeva takova
saveza je ublaZavanje neprijateljstava


http://bs.wikipedia.org/wiki/1780
http://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=P.n.e&action=edit&redlink=1
http://hr.wikipedia.org/wiki/Francuska_revolucija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Deklaracija_o_pravima_%C4%8Dovjeka_i_gra%C4%91anina
http://hr.wikipedia.org/wiki/Deklaracija_o_pravima_%C4%8Dovjeka_i_gra%C4%91anina

* 1945, godinu - osnovani Ujedinjeni narodi.
* 1948. godinu - donesena Op¢éa deklaracija o ljudskim pravima.

1.2 VaZniji medunarodni ugovori o ljudskim pravima

Medu vaznijim medunarodnim dokumentima i ugovorima svakako se nalaze akti doneseni od
strane Ujedinjenih naroda, Vije¢a Europe i Europske unije, koje ¢cemo u nastavku detaljnije razmotriti.

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima

Ujedinjeni narodi

Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)

Vijeca Europe
Europska konvencija o ljudskim pravima s Protokolima (1950, 1984)

Europska unija
Povelja temeljnih ljudskih prava EU (2000)

1.2.1 Opca deklaracija o ljudskim pravima UN-a

Vazno je naglasiti kako je Opcéa deklaracija o ljudskim pravima donesena neposredno nakon do
tada najveceg rata u povijesti Covjecanstva, Drugog svjetskog rata. Naime, upravo je svjetski rat donio
niz najstra$nijih zlo¢ina, uklju¢ujuéi i genocid nad Zidovima (holokaust), $to je dovelo do inicijativa za
donosenje jednog opceg dokumenta kojim bi se jamdila ljudska prava.

Opca deklaracija o ljudskim pravima je najrasirenija u svijetu prihvacena izjava o ljudskim
pravima. Njezina glavna poruka je prirodena vrijednost svakog ljudskog bi¢a. Opca deklaracija o
ljudskim pravima je prvi sveobuhvatni dokument o ljudskim pravima koji je donesen od strane jedne
opée medunarodne organizacije, Ujedinjenih  naroda. Deklaraciju je proglasila Opca
skupstina UN dana 10. 12. 1948. godine. lako je donesena kao rezolucija, koja nema nikakvu pravnu
snagu, sa ciljem da osigura zajednicki stupanj razumijevanja ljudskih prava i sloboda koja se spominju
u Povelji Ujedinjenih naroda, tijekom sljedecih desetlje¢a postala je temeljni instrument koji obvezuje
drzave clanice Ujedinjenih naroda. Danas rijetki pravnici poricu da je deklaracija normativni
instrument koji stvara, barem neke, pravne obveze za drzave ¢lanice UN.

lako je ona nadahnuce za vecinu medunarodnih zakona o ljudskim pravima, Opc¢a deklaracija nije
dokument koji zakonski obvezuje drzave. Medutim, kao opca izjava o nacelima, ona ima mo¢ u
svijetu javnog mnijenja. Njezina su nacela ozakonjena u obliku Medunarodnog ugovora o gradanskim
i politickim pravima i Medunarodnog ugovora o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Drzave

koje su ratificirale te ugovore obvezale su se donijeti nacionalne zakone koji ¢e stititi ljudska prava.
Republika Hrvatska ratificirala je te ugovore 1992. godine.

Opca deklaracija iznosi popis osnovnih prava svakog covjeka na svijetu. Od 1948. godine Opca
deklaracija je medunarodni standard za ljudska prava. Na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima
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1993. godine, na kojoj je sudjelovala 171 drzava, predstavljajuc¢i tako 99% ukupnog svjetskog
stanovnisStva, drZave su potvrdile svoju privrzenost ljudskim pravima.

Clanak 1. Op¢ée deklaracije svecano proglasava: »Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena razumom i savjes¢u pa jedna prema drugima trebaju
postupati u duhu bratstva.«

S tim je u vezi €lanak 28. Opce deklaracije koji na neki nacin obvezuje drzave i medunarodnu
zajednicu na priznavanje ljudskih prava i sloboda svakom gradaninu u sljede¢em tekstu: »Svatko ima
pravo na drustveni i medunarodni poredak u kojemu se prava i slobode utvrdene ovom Deklaracijom
mogu u punoj mjeri ostvariti.«

1.2.2 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Ve¢ smo napomenuli kako je Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ustvari
kodifikacija Opcée deklaracije o ljudskim pravima na razini medunarodnog ugovora koji je Opca
skupstina Ujedinjenih naroda donijela 16. prosinca 1966., a Pakt je stupio na snagu 23. oZujka 1976.

Republika Hrvatska stranka je Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima od 6.
listopada 1991. prema Odluci o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika
Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji. Tu odluku donijela je Vlada Republike Hrvatske
30. rujna 1993. godine (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 12/1993.). Prema odredbi II. te
Odluke, “Tekstovi mnogostranih medunarodnih ugovora iz tocke I|. ove Odluke, objavljeni u
sluzbenim glasilima drzava slijednica, vaZe i primjenjuju se kao sluzbeni tekstovi do objave sluzbenih
tekstova tih medunarodnih ugovora na hrvatskom jeziku u Narodnim novinama - Medunarodni
ugovori.”

Medunarodni pakt utvrduje sljedeca ljudska prava i slobode:

e pravo na Zivot (¢lanak 6.),

e zabrana mucenja, neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 7.),
e zabrana ropstva i prinudnog rada (¢lanak 8.),

e pravo na slobodu i osobnu sigurnost (¢lanak 9.),

e pravo osoba liSenih slobode na covje¢no postupanje (¢lanak 10.),

e zabrana lisavanja slobode radi neispunjena ugovorne obaveze(clanak 11.),

e pravo na slobodno kretanje (¢lanak 12.),

e pravo kretanja stranca (¢lanak 3.),

e pravo na pravi¢no sudenje (¢lanak 14.),

e pravo ne bis in idem (c¢lanak 15.),

e pravo na pravnu osobnost (¢lanak 16.),

e pravo na zastitu privatnog Zivota, stana, obitelji i prepiske (¢lanak 17.),

e pravo na slobodu misli, savjesti i vjerskog opredjeljenja (¢lanak 18.),

e sloboda izrazavanja (¢lanak 19.),

e zabrana promidzZbe rata i pozivanja na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju (¢lanak 20.),
e pravo na slobodu mirnog okupljanja (¢lanak 21.),

e sloboda udruzivanja (¢lanak 22.),

e pravo na zastitu obitelji (¢lanak 23.),

e zastita djeteta (Clanak 24.),

e pravo na ucesce u javnim poslovima (¢lanak 25.),
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e zasStita protiv diskriminacije (¢lanak 26.),
e zasStita pripadnika nacionalnih manjina (¢lanak 27.).

1.2.3 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Opca skupstina Ujedinjenih naroda 1966. godine istovremeno sa donosenjem Medunarodnog
pakt o gradanskim i politickim pravima donosi i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima stupio je na
snagu u sije€nju 1976. godine.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima sadrZi veci broj ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava (detaljno preciziranih) u odnosu na Op¢u deklaraciju. U njemu se odreduju
postupci koji se moraju poduzeti radi ostvarenja tih prava. U odnosu na Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima postoji razlika u mjerama (metodama) implementacije. Obvezu
bezuvjetne implementacije drzave preuzimaju ratificiranjem Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, a nova formula postupnog postizanja punog ostvarenja prava prihvacena je u
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Ratificiranjem Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima drZave preuzimaju obveze u zastiti ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava do najviSe granice svojih raspoloZivih sredstava, jer je za njihovo
ostvarenje potrebno osigurati financijska i tehnicka sredstva (za razliku od zaStite i ostvarivanja
vecine gradanskih i politickih prava za koja nisu potrebna gotovo nikakva sredstva). Takoder drzave
stranke jamce da prava koja su u njemu proglasena budu izvrSavana bez diskriminacije bilo koje vrste
kao $to su rasa, boja, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo,
imovina, rod ili neki drugi status (neke druge okolnosti).

Medunarodni pakt utvrduje sljedeca ljudska prava:

e pravo narad (¢lanak 6.),

e pravo na pravedne i povoljne uvjete rada (¢lanak 7.),

e pravo na sindikalno organiziranje(¢lanak 8.),

e pravo na socijalno osiguranje (¢lanak 9.),

e pravo na zastitu majke, djeteta i obitelji (¢lanak 10.),

e pravo na odgovarajudi Zivotni standard (¢lanak 11.),

e pravo na zdravlje (¢lanak 12.),

e pravo na obrazovanje (¢lanci 13.i 14.),

e pravo na sudjelovanje u kulturnom Zivotu i uZivanje blagodati znanstvenog napretka (¢lanak
15.).

Clanak 15. Pakta ureduje temeljna kulturna prava, te glasi:

1. Drzave stranke ovoga Pakta priznaju svakome pravo na:
a) sudjelovanje u kulturnom Zivotu;
b) uZivanje pogodnosti znanstvenog napretka i njegove primjene;
c) korist od zastite moralnih i materijalnih interesa koji proizlaze iz bilo kojega
znanstvenog, knjizevnog ili umjetnickog djela kojega je osoba autor.
2. Mjere, koje drzave stranke ovoga Pakta poduzimaju kako bi postigle puno ostvarenje toga
prava, moraju obuhvatiti one koje su prijeko potrebne za odrzanje, razvoj i Sirenje znanosti i kulture.
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3. Drzave stranke ovoga Pakta se obvezuju da ée postivati slobodu koja je bitna za znanstveno
istrazivanje i stvaralacku djelatnost.

4. Drzave stranke ovoga Pakta priznaju prednosti koje se postizu poticanjem i unapredenjem
medunarodnih susreta i suradnje u znanstvenim i kulturnim podrucjima.”

VaZno je napomenuti kako kulturna prava pripadaju drugoj generaciji ljudskih prava?, te ¢ine
sastavnicu prava na jednakost zajedno s gospodarskim i socijalnim pravima. Kulturna prava
obuhvadaju pravo na kulturni identitet, na sudjelovanje u kulturnom Zivotu, pravo na odgoj i
obrazovanje, pravo na materinski jezik, pravo na kulturnu bastinu, te druga prava vezana uz kulturu
naroda, odnosno zajednice.

1.2.4 Europska konvencija o ljudskim pravima s Protokolima

Od svog osnutka do danas, Vijece Europe je donijelo oko dvjesto konvencija i sporazuma. Njihov
cilj je uskladivanje sudske prakse u drzavama ¢lanicama, a pravno su obvezujuci za sve drZave koje su
ih ratificirale. Prvi instrument ove vrste i ujedno najveée postignuce Vijeéa Europe je Europska
konvencija o ljudskim pravima, koja je potpisana 1950. godine u Rimu, a stupila na snagu 1953.
godine. Ona predstavlja medunarodni ugovor od neprocjenjive vaznosti, kojim se odreduju temeljna
neotudiva prava i slobode svakog pojedinca.

Zastita koju pruza Europska konvencija o ljudskim pravima kontinuirano se prosiruje i dopunjuje
novim generacijama ljudskih prava. Pri tome konvencija predvida sljedece mehanizme djelovanja:

e ucinkoviti nadzor i zastita temeljnih ljudskih prava,

e prepoznavanje novih prijetnji ljudskim pravima i dostojanstvu,

® razvoj javne svijesti o vaznosti ljudskih prava,

e obrazovanje o ljudskim pravima i poticanje profesionalnog usavrsavanja.

Posebnu ucinkovitost u provedbi Europske konvencije o ljudskim pravima u drZzavama ¢lanicama
ucinila je provedba Protokola 11. kojim je uspostavljen stalni Europski sud za ljudska prava u
Strasbourgu. Tako su osobe koje smatraju kako su im pogaZena ljudska prava zajamcena
Konvencijom, a iscrpile su sve pravne mogucnosti u zastiti svojih prava na nacionalnoj razini, dobile
pravo izravnog obracanja Sudu sa zahtjevom za zasStitu prava. Odluke Suda donesene u tako
pokrenutim postupcima drzava ¢lanica Konvencije duzna je provoditi.

Clan Izricite obveze drzave clanice Konvencije
1 obveza postivanja ljudskih prava
10 sloboda izrazavanja
14 zabrana diskriminacije na osnovi jezika, vjeroispovijedi, nacionalnog ili drustvenog podrijetla
P11 zastita vlasnistva - drzava moZe ograniciti vlasnicka prava samo radi opceg interesa (zastita kulturne
bastine)
P12 pravo na obrazovanje - sukladno vjerskim i filozofskim uvjerenjima (kulturom)

2 Clanak 22. i 27. Opce deklaracije o ljudskim pravima
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P12 1 pravo na jednakost - zabrana diskriminacije (obuhvaéa i kulturna prava)

1.2.5 Povelja temeljnih ljudskih prava EU

Povelja temeljnih ljudskih prava Europske unije usvojena je sredinom listopada 2000. godine, a
sveCano proglasena na sastanku Europskog vije¢a u Nici 8. prosinca 2000. godine. Gotovo pedeset
godina trebalo je kako bi ona bila usvojena u okviru europskih integracija, a neki autori smatraju kako
je trebala biti prvi fundament politickog ustava Europske unije.

Proglasenjem Povelje Europska unija, odnosno drZave ¢lanice po prvi puta imaju katalog
klasi¢nih sloboda i prava,zatim prava koja jamce jednakost,kao i gospodarska i socijalna prava u
jedinstvenom dokumentu.

Povelja je podijeljena u Sest glava u kojima su temeljna ljudska prava sistematizirana na sljedeci
nacin:

1. ljudsko dostojanstvo,
2. slobode,

3. jednakost,

4. solidarnost,

5. pravadrzavljana,

6. pravican postupak.

Ljudsko dostojanstvo proglaseno je najve¢om nepovredivom vrijedno$¢u svakog covjeka koja
mora biti Sticena i poStivana, te sadrzi:

e pravo na zivot,

e pravo na osobni integritet,

e zabranu mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, te
e zabranu ropstva i prisilnog rada.

Slobode obuhvacaju prava covjeka koja se odnose na njegovu slobodu i sigurnost, privatnost,
brak i obitelj. U vremenu razvoja novih tehnologija i mogucnosti velikih zahvata u osobnost i
privatnost gradana vrlo je vaino pravo na zastitu osobnih podataka. Za podrucje kulturnih prava
Covjeka od osobitog znacenja su sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijedi, kao i sloboda
izrazavanja i informiranja, te sloboda umjetnosti i znanosti. Jedno od najvaznijih prava u istom
podrucju je pravo na obrazovanje koje ima veliki utjecaj na ostvarivanje prava na kulturu. Povelja u
ovom dijelu navodi sljedeca prava i slobode:

e pravo na slobodu i sigurnost,

e postivanje privatnog i obiteljskog Zivota,

e zastitu osobnih podataka,

e pravo na brak i osnivanje obitelji,

e slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijedi,
e slobodu izrazavanja i informiranja,

e slobodu okupljanja i udruzivanja,

e slobodu umjetnosti i znanosti,

e pravo na obrazovanje,
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e slobodu izbora zanimanja i pravo na zaposlenje,

e slobodu poduzetnistva,

e pravo vlasnistva (i zastita intelektualnog vlasnistva),
e pravo azila, te

e zastitu u slucaju protjerivanja, izgonaili izrucenja.

Poglavlje Povelje o jednakosti jam¢i svim gradanima ne samo jednakost pred zakonom i zabranu
svake diskriminacije, ve¢ obvezuje Uniju i sve drzave Unije na postivanje raznolikosti kultura, jezika i
viera. Jedno od podruéja u kojem zbog postizanja ravnopravnosti omogucava pozitivhu
diskriminaciju jest pitanje spolne jednakosti. Tako u cilju osiguravanja jednakosti Povelja sadrzi
odredbe o:

e jednakosti pred zakonom,

e zabrani diskriminacije,

e kulturnoj, vjerskoj i jezi¢noj raznolikosti,
e ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena,
e pravima djeteta,

e pravima starijih osoba,

e integraciji osoba sa smetnjama.

Solidarnost je naziv poglavlja Povelje kojim se ureduju gospodarska i socijalna prava. Popis prava
u osnovi predstavlja rezultat kompromisa drzava ¢lanica u trenutku donosenja Povelje, a to su:

e pravo radnika na informiranje i savjetovanje unutar poduzeca,
e pravo na kolektivno pregovaranje,

e zastita u slu¢aju neopravdanog otkaza,

e pravednii primjereni uvjeti rada,

e zabrana rada djece i zaStita mladeii,

e zastita obiteljskog i profesionalnog Zivota,

e socijalna sigurnost i pomo¢,

e pravo na zdravstvenu zastitu,

e pristup sluzbama opcéeg gospodarskog interesa,
e zastita okolisa,

e zastita potrosaca.

Prava drZavljana EU cine posebno poglavlje Povelje kojim se propisuju temeljna prava gradana
Unije, a ona sadrzZavaju:

e pravo glasai pravo kandidiranja,
e pravo na dobru upravu,

e pravo uvida u dokumente,

e pravo na puckog pravobranitelja,
e pravo prituzbe,

e sloboda kretanja i boravka,

e diplomatska i konzularna zastita.

U posljednjem poglavlju Povelje utvrdena su postupovna prava koja gradanima jamce pravicni
postupak. Pravican postupak zajamcen je:

e pravom na posteno sudenje i djelotvoran pravni lijek,
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e pretpostavkom nevinosti i pravom na obranu,
e nacelom zakonitosti i razmjernosti kaznenog djela i kazne,
e pravom da ne bude dva puta suden ili kaznjen u kaznenom postupku za isto kazneno djelo.
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2 MEDPUNARODNA PRAVNA REGULATIVA U PODRUCJU KULTURE

Medunarodnu pravnu regulativu koja se odnosi na podrucje kulture radi lakSeg razvrstavanja, a
potom i analize podijelit éemo na Cetiri sastavnice i to na medunarodne ugovore:

e o kulturi i kulturnim pravima,

e 0 zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara,

e o audiovizualnim djelatnostima,

e idruge propise koji ¢ine pravnu stecevinu Europske unije u podrucju kulture.

U cilju Sto jasnijeg prikaza obveza svake drZave ¢lanice, pa tako i Republike Hrvatske, koje

proizlaze iz pojedine konvencije u nastavku éemo dati prikaz osnovnog sadrzaja svakog od
medunarodnih ugovora s popisom obveza koje iz nje proizlaze za drzavu ¢lanicu.

2.1 Medunarodni ugovori o kulturi i kulturnim pravima

Medunarodnim ugovorima, kao i regionalnim pravnim instrumentima, uspostavljeno je niz
klju¢nih prava koja se odnose na kulturu, a to su osobito:

e pravo na kulturu,

e pravo na osiguranje zastite kulturne bastine i kulturni razvoj,
e pravo na zastitu od Stetnih kulturnih praksi,

e vaZznost medunarodne kulturne suradnje.

Pravo na kulturu

Pojam "kultura" nije jasno definiran u podrucju o ljudskim pravima. U tom kontekstu kultura je
definirana kao ukupni raspon aktivnosti i ideja skupine ljudi sa zajednic¢kim tradicijama koje prenose i
Cuvaju ¢lanovi te skupine ili kao umjetnicke i drustvene teZnje, izrazavanja, ukusi koji su kao takvi
ocijenjeni od strane drustva ili klase, kao i umjetnosti, obicaji itd.

Pravo na kulturu ukljucuje:

e pravo na sudjelovanje u kulturnom Zivotu,

e pravo uzivati u blagodatima znanstvenog napretka,

e pravo pojedinca kao autora na korist od zastite moralnih i materijalnih interesa koji proizlaze
iz bilo kojeg znanstvenog, knjizevnog ili umjetnickog proizvoda kojemu je autor.

e pravo na slobodu od uplitanja drzave u znanstveno ili kreativno stvaralastvo.

Pravo na osiguranje zastite kulturne bastine i kulturni razvoj

Drzave stranke medunarodnih ugovora o kulturi imaju obvezu poduzimati korake potrebne za
oCuvanje, razvoj i Sirenje znanosti i kulture kako bi se osiguralo potpuno ostvarenje ovoga prava.
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medunarodnim ugovorima i preporukama UNESCO-a. Posebnim medunarodnim ugovorima svaka
drzava preuzela je obveze u pogledu odgovornosti za kulturnu bastinu za vrijeme rata i oruzanih
sukoba.

Pravo na zastitu od Stetne kulturne prakse

Vecina odredbi koja se odnose na zastitu ljudskih prava ne spominju Stetnu kulturnu praksu, koja
je sastavnica pojedinih kulturnih obicaja i tradicije, pretezito naglasavajuc¢i umjesto toga vrijednosti
razli¢itih kultura. Tako Africka povelja o pravima i dobrobiti djeteta priznaje da su neke tradicionalne
drustvene i kulturne prakse u pravilu Stetne za zdravlje djeteta i takvu praksu zabranjuje. lako ne
postoji iscrpan popis Stetnih praksi, kao jedna od njih spominje se Zensko genitalno sakacenje, djecji
brakovi i dr.

Vaznost medunarodne kulturne suradnje

Vaznost medunarodne kulturne suradnje naglasena je u ve¢em broju medunarodnih ugovora.
Posebno je pri tome istaknuta jednaka vrijednost i dostojanstvo svih kultura. Od svih drZava osobito
se oCekuje da uspostave kulturalne studije u okviru obrazovnih programa, kroz uéenje stranih jezika,
civilizacija i kulturne bastine. Obrazovanje o kulturi se time pozicionira kao sredstvo jacanja mira i
stabilnosti u borbi protiv etnickih i rasnih sporova.

Medunarodni ugovori o kulturi i kulturnim pravima
Konvencije Vije¢a Europe

Europska konvencija o kulturi (1954)

Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima (1992)

Konvencije UNESCO-a
Konvencija o zastiti i promociji razlicitosti kulturnih izraza (2005)

2.1.1 Europska konvencija o kulturi

Vijece Europe u Zelji da ostvari vece jedinstvo izmedu svojih ¢lanica, a radi ¢uvanja i promicanja
ideala i nacela koji su njihova zajednicka bastina, kao i postizanja ve¢eg medusobnog razumijevanja
izmedu naroda Europe ovom Konvencijom Zeljelo je omoguditi postizanje toga cilja, kao i usvajanje
zajednicke politike koja tezi oCuvanju i poticanju razvitka europske kulture. lako je vecina odredbi ove
Konvencije nacelne naravi treba je smatrati vrlo znacajnim medunarodnim instrumentom koji svaku
drzavu clanicu obvezuje na ocuvanje vlastite kulture kao vazne sastavnice u ocCuvanju europske
kulture.

MoZemo slobodno re¢i da je ova Konvencija iako usmjerena na izucavanje jezika, povijesti i

civilizacije svih drzava clanica te ukupne civilizacije, vazan iskorak u prepoznavanju i ocuvanju
kulturnih razli¢itosti medu narodima.
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Clanak Izri¢ite obveze driave Elanice Konvencije

poduzeti odgovarajuée mjere za o€uvanje i razvitak svojega doprinosa zajednickoj kulturnoj
bastini Europe

poticati svoje drzavljane na izu¢avanje jezika, povijesti i civilizacije drugih drzava ¢lanica, te
pruziti olakSice tim strankama radi unaprjedenja takvog izu¢avanja na svojemu podrucju

svaka ¢e drzava c¢lanica predmete europske kulturne vrijednosti koji se nadu pod njezinim
5 nadzorom smatrati integralnim dijelovima zajednicke kulturne bastine Europe, poduzet ¢e
potrebne mjere za njihovo o€uvanje i olaksati pristup tim predmetima

2.1.2 Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima

Vijece Europe smatrajuci da je pravo uporabe regionalnog ili manjinskog jezika u privatnom i
javnom Zivotu neotudivo ljudsko pravo, te smatrajuci nuznim osigurati zastitu povijesnim regionalnim
i manjinskim jezicima Europe kojima prijeti opasnost od moguceg nestajanja, odnosno izumiranja
njihovih govornika donijelo je ovu Konvenciju. Zastita i promicanje regionalnih i manjinskih jezika
tako predstavlja vazinu sastavnicu i doprinos izgradnje Europe na nacelima demokracije i njegovanja
kulturne razliCitosti, te kako ta vrsta podrske ne bi trebala iéi na Stetu sluzbenih jezika i potrebe da se
oni usvajaju.

Clanak Izri¢ite obveze drzave Elanice Konvencije

1 prihvacanje definicije regionalnog odnosno manjinskog jezika

5 obvezuje se primjenjivati odredbe o ofuvanju jezika na regionalne ili manjinske jezike koji
se govore na njezinom teritoriju pri pristupanju ovom ugovoru

7 priznati postojanje regionalnog ili manjinskog jezika kao kulturnog bogatstva

7 postivati integritet teritorijalnog podrucja na kojem se govori regionalni ili manjinski jezik

7 promicati ocuvanje regionalnih ili manjinskih jezika

7 poticati upotrebu regionalnih i manjinskih jezika u javnom i privatnom Zivotu

. poduzimati odgovaraju¢e mjere u cilju odrZavanja nastave i izuavanja regionalnih i
manjinskih jezika

. davati pogodnosti osobama koje Zive na teritoriju na kojem se govori regionalni ili
manjinski jezik ukoliko ga Zele nauciti

. poticati izucavanja i istraZivanja regionalnih i manjinskih jezika na sveucilistima ili drugim
odgovarajucéim institucijama

. ukloniti sva ograniCenja i neopravdane razlike u pogledu koristenja regionalnih ili
manjinskih jezika

; obvezuju se promicati razumijevanje izmedu svih jezicnih grupa, te osobito promicati
regionalne i manjinske jezike u nastavi i javnim medijima

. na odgovarajuéi nacin omoguciti pohadanje predskolskog, osnovnog, dopunskog, stru¢nog

i visokoskolskog obrazovanja na regionalnim i manjinskim jezicima
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na odgovarajuci nacin omoguditi koristenje regionalnog i manjinskog jezika u pravosudnim

? postupcima

10 na odgovarajuci nacin omoguditi korisStenje regionalnog i manjinskog jezika u postupcima i
radu upravnih tijela

1 na odgovarajuci nacin u javnim medijima trebaju zastupati programe na regionalnim i
manjinskim jezicima

1 na odgovarajuéi nacin omoguditi kulturne aktivnosti i djelovanje ustanova u kulturi na
regionalnim i manjinskim jezicima

13 obvezuju se ukloniti sve zabrane i prepreke u koriStenju regionalnih i manjinskih jezika u

gospodarskim aktivnostima

14 obvezuju se na prekograni¢nu suradnju

2.1.3 Konvencija o zastiti i promociji razli€itosti kulturnih izraza

Pojam kulturne raznolikosti vjerojatno je danas jedan od najces¢e spominjanih pojmova u
raspravama o kulturi i kulturnim politikama. Ovaj pojam lansiran je kroz Deklaraciju Vijeca Europe o
kulturnoj raznolikosti 2000., a samo godinu dana potom kroz UNESCO-vu Opcu deklaraciju o
kulturnoj raznolikosti, te ga spominje i ¢lanak 151. Ugovora o Europskoj uniji (ugovor iz Amsterdama).
lako je pojam kulturne raznolikosti vrlo Cesto koriSten nije jasno definiran, stoga je jednako tako
Cesto izazivao brojne rasprave. Potreba zastite i promocije raznolikosti kulturnih izraza posebno je
potencirana zadnjih petnaestak godina zbog naglog rasta trgovine kulturnim proizvodima i uslugama,
na globaliziranom trZistu gdje postoji izrazita dominacija angloamerickih kulturnih proizvoda. U ovom
smislu ocekivanja su od Konvencije da kulturnu raznolikost promatra prvenstveno kao politicki
koncept koji predstavlja zahtjev za ravnomjernom kulturnom razmjenom izmedu razlicitih kultura i
drzava uklju€ujuéi i ravnomjernu razmjenu kulturnih proizvoda i usluga.

Clanak lzri¢ite obveze driave Elanice Konvencije
kada drzava clanica provodi politike i poduzima mjere u cilju zaStite i promoviranja

5 razli¢itosti kulturnih izraza na svojoj teritoriji, njene politike i mjere moraju biti dosljedne s
odredbama ove Konvencije

Te mjere mogu obuhvatiti sljedece:

a) regulacione mjere usmjerene na zastitu i promoviranje razlicitosti kulturnih izraza,

b) mijere kojima se, na odgovarajuci nacin, osigurava moguc¢nost domadéim kulturnim
djelatnostima, robama i uslugama, izmedu svih onih koje su na raspolaganju na
nacionalnoj teritoriji, a za stvaranje, produkciju, Sirenje, distribuciju i uZivanje
takvih domacih kulturnih djelatnosti, roba i usluga, ukljucujuéi i odredbe koje se
odnose na jezik koji se koristi kod takvih djelatnosti, roba i usluga,

c) mijere koje za cilj imaju da domadim nezavisnim kulturnim privrednim granama i

6 djelatnostima u neformalnom sektoru pruZze efikasan pristup sredstvima za
produkciju, Sirenje i distribuciju kulturnih djelatnosti, roba i usluga,

d) mijere koje za cilj imaju osiguravanje javne financijske pomodi,

e) mijere koje za cilj imaju poticanje neprofitnih organizacija kao i javnih i privatnih
institucija i umjetnika, te drugih profesionalaca na polju kulture, ka razvijanju i
promoviranju slobodne razmjene i protoka ideja, kulturnih izraza i kulturnih
djelatnosti, roba i usluga, te stimuliranju kreativnog i poduzetnickog duha u svojim
djelatnostima,

f) mjere koje za cilj imaju ustanovljavanje i davanje podrske javnim institucijama, po
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potrebi,
g) mjere koje za cilj imaju njegovanje i podrske umjetnicima i drugim koji se bave
stvaranjem kulturnih izraza;

h) ,
i) mjere koje za cilj imaju jacanje raznolikosti medija, izmedu ostalih i putem javnih
sluzbi.
3 drzave clanice mogu poduzeti sve odgovarajuce mjere u cilju zastite i oCuvanja kulturnih
izraza na nacin dosljedan odredbama ove Konvencije
drzave clanice ¢e podsticati i promovirati shvacanje zaStite i promoviranja razliitosti
10 kulturnih izraza, izmedu ostalog, putem obrazovnih programa i programa jacanja svijesti
javnosti
28 kad postane drZava ¢lanica Konvencije, svaka mora imenovati osobu za kontakt

2.2  Medunarodni ugovori o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara

Vaino je istaknuti da su medunarodne konvencije u podrucju zastite kulturne bastine rezultat
predanog rada medunarodnih organizacija, koje izmedu ostalog skrbe i o zastiti kulturne bastine. U
ovom podruéju radi se o konvencijama UN-a, UNESCO-a, Vije¢a Europe i UNIDROIT-a.’> Takoder je
kroz vrijeme doneseno niz preporuka i rezolucija koje obraduju gotovo iste teme kao i konvencije, s
time S$to one nisu pravno obvezujuéi akti. Medutim, unato€ toj Cinjenici preporuke i rezolucije
predstavljaju odraz i smjernice u provedbi medunarodnih ugovora, te ih u tom smislu treba postivati i
primjenjivati.

Medunarodni ugovori o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara

Konvencije UN-a

Konvencija za zastitu kulturnih dobara u sluc¢aju oruzanog sukoba s Protokolom (Haska
konvencija 1954)

Drugi protokol uz Hasku konvenciju (1999)

Konvencija UN-a o pravu mora (1982) - (¢lanci 33.i303.)

Konvencija o medunarodnim izlozbama (1928, 1948, 1966, 1972, 1982, 1988)

Konvencije UNESCO-a

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (1972)

Konvencija o mjerama zabrane i sprjeCavanja nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa
vlasnistva kulturnih dobara (1970)

Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine (2001)

Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine (2003)

Konvencije Vije¢a Europe

Konvencija o zastiti graditeljske bastine Europe (1985)

Europska konvencija o zastiti arheoloske bastine — revidirana (1992)
Konvencija o europskim krajobrazima (2000)

Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drustvo (2005)
Europska konvencija o zastiti audiovizualne bastine (2001)

Druge konvencije

® Medunarodni institut za privatno pravo, Rim
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UNIDROIT-ova konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima

Potrebno je istaknuti da se neke konvencije bave pitanjem opéih mjera zastite kulturne bastine,
dok druge razraduju specificne teme zastite u slucaju oruzanih sukoba, sprje¢avanja nezakonitog
prometa kulturnim dobrima ili pak tretiraju odredenu vrstu kulturne bastine (arhitektonsko blago,
nematerijalnu kulturnu bastinu, podvodnu kulturnu bastinu itd.).

2.2.1 Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruZanog sukoba sa Protokolima

lako je kroz povijest Covjek ratujuéi nerijetko uniStavao kulturnu bastinu stvorenu kroz generacije
pokusaji da se donesu propisi koji ée to osuditi kao neprihvatljivo ponasanje vrlo su tesko nastajali.
Poseban poticaj bili su svjetski ratovi. Nakon Prvog svjetskog rata pojavile su se inicijative za
donosenje specijalne konvencije, te je u okviru tih inicijativa Nizozemsko arheolosko drustvo izradilo
1918. godine konkretan nacrt takvog dokumenta. U rujnu 1935. godine u Washingtonu je potpisan
Pakt o zastiti umjetnickih i znanstvenih ustanova i povijesnih spomenika, poznat kao Roerichov pakt i
prvi medunarodni akt koji se bavio zastitom kulturnih dobara u ratnim uvjetima. Od tada, a osobito
nakon 1937. godine se intenziviraju aktivnosti na izradi nacrta takvoga dokumenta, sve dok 1950.
godine na Opcoj skupstini UNESCO-a talijanska vlada nije prezentirala gotov nacrt konvencije koji je
posluzZio kao osnova za sazivanje diplomatske konferencije u Haagu 1954. Upravo na toj konferenciji
donesen je prvi tekst Konvencije koja je stupila na snagu tek 1956. godine.

U pogledu primjene ove Konvencije, izmedu ostaloga, vrijedi pravilo da se ona primjenjuje u
slucaju objavljenog rata i svakog drugog oruzanog sukoba koji izbije izmedu dvije ili vise visokih
ugovornih stranaka, ¢ak i ako ratno stanje nije priznato od jedne ili vise njih. Ona se takoder
primjenjuje u svim sluc¢ajevima okupacije dijela ili ¢itavog podrucja visoke ugovorne stranke, ¢ak i u
sluajevima kada ta okupacija ne nailazi ni na kakav oruZzani otpor. Za svrhu primjene njezinih
odredbi, Konvencija definira kulturna dobra i to: pokretna ili nepokretna kulturna dobra, zgrade u
kojima se nalaze kulturna dobra, te spomenicka srediSta (srediSta koja sadrze znatnu koli¢inu dobara
prethodno navedenih).

Mjere zastite kulturnih dobara
Konvencija:

e odreduje da zaStita kulturnih dobara obuhvaéa njihovo Cuvanje (u vrijeme mira treba
poduzimati primjerene mjere pripremanja za Ccuvanje kulturnih dobara od predvidivih
posljedica rata) i poStovanje (obuhvaca zastitu kulturnih dobara na svojem i tudem drZzavnom
podrucju, te zabranu i sprjecavanje krade, pljacke i otudenja, te vandalskog ¢ina, kao i
rekvizicije pokretnih kulturnih dobara; takoder ova obveza obuhvada suzdrZavanje od
represalija prema kulturnim dobrima).

e propisuje da se od obveze postivanja kulturnih dobara moZe odstupiti jedino u slucaju kad
vojna potreba imperativno nalaZe takvo odstupanje.

e odreduje da je u slucaju okupacije, visoka ugovorna stranka koja je okupirala tude podrucje
duZna poduprijeti napore drzavnih vlasti okupiranog podrucja za ¢uvanje i oCuvanje svojih
kulturnih dobara, te zajedno s tom vlasti, ako je to moguce, poduzeti najnuznije mjere
zastite.

e predvida oznacavanje kulturnih dobara kako bi se olaksala njihova identifikacija.
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e odreduje da visoke ugovorne stranke u okviru vojnih mjera trebaju u vrijeme mira u vojne
propise i naputke unijeti takve odredbe koje osiguravaju pridrzavanje ove Konvencije, te
svoje oruzane snage pouciti o zastiti kulturnih dobara, kao i ustanoviti odredene sluzbe u
svrhu provedbe mjera zastite kulturnih dobara.

Odobravanje posebne zastite kulturnih dobara

Prema Konvenciji, pod posebnu zastitu se moze staviti ogranieni broj sklonista namijenjenih
sklanjanju pokretnih kulturnih dobara u sluéaju oruzanog sukoba, spomenicka srediSta i druga
nepokretna kulturna dobra od vrlo velike vaZznosti, pod uvjetom:

a) da se nalaze na dovoljnoj udaljenosti od velikoga industrijskog sredista ili od ikojega vaznoga
vojnog cilja koji je izlozeno mijesto, kao Sto su primjerice, aerodrom, radiopostaja,
organizacija koja se bavi poslovima nacionalne obrane, razmjerno vazna luka ili Zeljeznicka
postaja ili glavni prometni pravac,

b) da se ne upotrebljavaju u vojne svrhe.

Skloniste za pokretna kulturna dobra moze se, takoder, bez obzira na lokaciju staviti pod posebnu
zastitu ako je sagradeno tako da ga bombardiranja najvjerojatnije ne bi ostetila. Takoder je moguce
dobiti odobrenje posebne zastite za skloniSte koje ne zadovoljava prethodno navedene uvjete, a
nalazi se blizu nekog vaznog vojnog cilja, ako se drzava ugovornica koja zahtijeva zastitu obveZe da taj
cilj nece upotrijebiti. Ako se radi o luci, Zeljezni¢koj postaji ili aerodromu, ona se mora obvezati da ¢e
odatle skrenuti sav promet.

Posebna se zastita odobrava kulturnim dobrima njihovim upisom u ,Medunarodni registar
kulturnih dobara pod posebnom zastitom“ koji vodi glavni direktor UNESCO-a. Postupak upisa u ovaj
Registar ureden je Pravilnikom o izvrSavanju Konvencije za zastitu kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba. Zahtjev za upis podnosi se glavhom direktoru UNESCO-a (sklonista, spomenicka
srediSta i ostala nepokretna kulturna dobra).

Postupak stjecanja posebne zastite za improvizirana sklonista takoder je ureden Pravilnikom o
izvrSavanju Konvencije za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba. Zahtjev za stjecanje
posebne zastite upudéuje se glavhom povjereniku za kulturna dobra, koji nakon provedenog
propisanog postupka predlaze glavhom direktoru UNESCO-a upis sklonista u Registar kulturnih
dobara pod posebnom zastitom.

Imunitet kulturnih dobara pod posebnom zastitom

Kulturna dobra pod posebnom zastitom uZivaju imunitet, Sto obuhvaca suzdrzavanje od svakog
neprijateljskog ¢ina usmjerenog protiv tih dobara, te njihove uporabe u vojne svrhe. Imunitet moze
biti opozvan ako visoka ugovorna stranka u odnosu na koju je kulturno dobro pod zastitom krsi
preuzete obveze, a $to moZe zatraZiti protivnicka strana. Stovide, dok krienje traje, protivni¢ka strana
je oslobodena svoje obveze da osigura imunitet doticnog kulturnog dobra. Opoziv imuniteta
kulturnog dobra pod posebnom zastitom moguc je samo u iznimnim slucajevima neizbjezne vojne
potrebe i samo tako dugo dok ta potreba traje. Takvu potrebu moze utvrditi samo zapovjednik
postrojbe koja je po velic¢ini jednaka diviziji ili ve¢a. U svim slucajevima, kad to okolnosti dopustaju
odluka o opozivu imuniteta dovoljno vremena unaprijed priopcuje se protivnickoj stranki, a o
razlozima se obavjestava glavni povjerenik za kulturna dobra.
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Prijevoz kulturnih dobara

Transport isklju¢ivo namijenjen transportu kulturnih dobara moze biti, na zahtjev zainteresirane
strane, pod posebnom zastitom, te je pod medunarodnim nadzorom. Prijevoz u hitnim slu¢ajevima,
kada se ne moze traziti posebna zasStita, moze se provesti uz isticanje znaka raspoznavanja za
kulturna dobra, uz priopcenje protivnickoj strani, kad god je to moguce. Kulturna dobra u transportu
pod posebnom zastitom, kulturna dobra u prijevozu u hitnom slucaju, te prijevozna sredstva
iskljucivo namijenjena prijevozu kulturnih dobara uZivaju imunitet od konfiskacije, uzapéenja i
zapljene. Postupak stjecanja imuniteta ureden je Pravilnikom o izvrSavanju Konvencije za zastitu
kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba. Zahtjev za stjecanje imuniteta upucuje se glavhom
povjereniku za kulturna dobra, koji provodi postupak odobravanja imuniteta, te imenuje jednog ili
viSe inspektora za pracenje transporta.

Osoblje

Prema Konvenciji osoblje zaduZeno za zastitu kulturnih dobara mora se u interesu tih dobara
postovati, a ako padne u ruke protivnicke strane, mora mu se omoguditi da nastavi izvrSavati svoje
duZnosti kad kulturna dobra za koje je odgovorno takoder padnu u protivnicke ruke.

Upotreba znaka
Znak raspoznavanja kao skup od tri znaka kao sredstvo identifikacije moZe se upotrijebiti samo:

a) za nepokretna kulturna dobra pod posebnom zastitom
b) zatransporte kulturnih dobara

¢) zaimprovizirana sklonista

Pravilnik

Sastavni dio Konvencije je Pravilnik o izvrSavanju Konvencije za zasStitu kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba, koji izmedu ostaloga propisuje:

e da glavni direktor UNESCO-a utvrduje popis osoba sposobnih za obavljanje duznosti glavnog
povjerenika za kulturna dobra, a povjerenik se imenuje po posebnom postupku,

e organizaciju kontrole putem predstavnika za kulturna dobra kojeg imenuje visoka ugovorna
stranka koja je u sukobu, te sile zaStitnice protivnickih strana,

e imenovanje delegata sila zastitnica koji utvrduju krsenja ove Konvencije,
e koristenje inspektora i stru¢njaka na preporuku glavnog povjerenika za kulturna dobra,

e postupak upisa u Registar kulturnih dobara pod posebnom zastitom, te stjecanje imuniteta za
kulturna dobra u transportu.

Protokol u vezi sa zabranom izvoza kulturnih dobara s okupiranih teritorija
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Protokolom se svaka visoka ugovorna strana obvezuje:

e sprjecavatiizvoz kulturnih dobara s podrucja koje je okupirala u vrijeme oruzanog sukoba,

e sekvestrirati kulturna dobra koja su na njezino podrucje izravno i neizravno uvezena s bilo
kojeg okupiranog podrucja,

e nakon prestanka neprijateljstava nadleznim vlastima prethodno okupiranog podrucja vratiti
dobra koja se kod nje nalaze, odnosno platiti odstetu poStenom posjedniku kulturnog dobra,

e vratiti kulturna dobra koja su joj predana u ostavu.

Clanak Izri¢ite obveze driava €lanica Konvencije

sukladno definiciji kulturnih dobara u Konvenciji osigurati provedbu odredaba kroz
domace zakonodavstvo

obvezuju se da ¢e, poduzimajuci mjere koje smatraju odgovarajué¢ima, jo$ u vrijeme mira
3 pripremiti ¢uvanje kulturnih dobara smjestenih na njihovu vlastitu podrucju od predvidivih
posljedica oruzanog sukoba.

obvezuju se da ée postivati kulturna dobra smjestena na njihovu vlastitu podrucju, kao i na
podrucju ostalih visokih stranaka ugovornica, uzdrZavajuci se od upotrebe tih dobara,

4 sredstava za njihovu zastitu i njihove neposredne okoline u svrhe koje bi ta dobra mogle
izloziti razaranju ili oSte¢enju od oruZanog sukoba, te uzdrZavajuci se od bilo kojeg €ina
neprijateljstva prema tim dobrima

obvezuju se uz to da ce zabraniti, sprijeciti i, prema potrebi, zaustaviti svako djelo krade,

4 pljacke ili nezakonitog prisvajanja kulturnih dobara, izvrSeno na bilo koji nacin, kao i svaki
¢in vandalizma prema tim dobrima.

4 uzdrzavati se od svih mjera represalija prema kulturnim dobrima

6 kulturna dobra mogu biti oznaena znakom raspoznavanja kako bi se olaksala njihova
identifikacija

7 obvezuju se da ¢e joS u vrijeme mira u vojne pravilnike i upute unijeti takve odredbe koje
osiguravaju pridrzavanje ove Konvencije

7 obvezuju da ée jo$ u vrijeme mira, u okviru svojih oruzanih snaga, pripremiti ili ustanoviti
sluzbe ili stru¢no osoblje ¢ija ¢e zadada biti da paze na postivanje kulturnih dobara
obvezuju se da ¢e u svojim odnosnim zemljama S$to je vise moguce, u vrijeme mira i u

25 vrijeme oruZanog sukoba, vrsiti difuziju teksta ove Konvencije i Pravilnika o njezinu
izvrSavanju.
naroCito obvezuju da ¢e njegovo proucavanje unijeti u vojne i, po mogucénosti, civilne

25 obrazovne programe kako bi se s nacelima Konvencije upoznalo cjelokupno stanovnistvo,

a osobito oruZane snage i osoblje zaduZeno za zastitu kulturnih dobara

Drugi Protokol uz Konvenciju za zastitu kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba (Haag, 26.
oZujka 1999.)

Drugi Protokol uz Konvenciju za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba dopunjava
Konvenciju za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba iz 1954. godine u pitanjima odnosa
izmedu stranaka, koji se ticu poboljSanja zastite kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba, a na
nacin da su pojedine odredbe Konvencije dodatno uredene kako ne bi doslo do njihove primjene koja
nije povoljna za kulturna dobra.
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Tako su dodatno uredena sljedeca pitanja primjene Konvencije:

priviemene mjere koje se poduzimaju za vrijeme mira radi ¢uvanja kulturnih dobara od
predvidivih posljedica oruzanog sukoba (¢lanak 3. Konvencije), kao $to su: izrada popisa
kulturnih dobara, planovi zastite od pozara ili urusavanjaidr.,

precizirani su slucajevi kada se na temelju imperativne vojne potrebe moze odstupiti od
Konvencije radi usmjeravanja neprijateljskog c¢ina prema kulturnom dobru (ako je
kulturno dobro svojom funkcijom pretvoreno u vojni cilj i nema drugog stvarno moguceg
rjeSenja za postizanje slicne vojne prednosti kakvu pruza usmjeravanje neprijateljskog
¢ina prema tom cilju),

precizirane su mjere opreza pri napadu, odnosno od posljedica neprijateljstva sa svrhom
zastite kulturnih dobara,

zastita kulturnih dobara na okupiranom podrucju,

uspostava pojacanog sustava zastite posebno odredenih kulturnih dobara, te imunitet
kulturnih dobara pod pojacanom zastitom,

kaznena odgovornost za krSenje Konvencije ili Protokola,
zastita kulturnih dobara u oruzanim sukobima koji nemaju medunarodni karakter,

objavljivanje informacija radi poticanja zaStite i ocuvanja kulturnih dobara, te
medunarodne pomoci.

Ovim Protokolom osniva se Fond za zastitu kulturnih dobara u sluc¢aju oruzanog sukoba koji moze
dodijeliti financijsku ili drugu pomo¢ strankama ovog Protokola za potporu pripremnim ili drugim
mjerama u vrijeme mira i trajanja oruzanog sukoba.

Clanak

Izricite obveze drzava clanica Il. Protokola uz Konvenciju

pripremne mjere poduzete u vrijeme mira za oCuvanje kulturne bastine od predvidivih
posljedica nekog oruzanog sukoba slijedom ¢lanka 3. Konvencije moraju prema potrebi
obuhvatiti pripremu popisa, planiranje izvanrednih mjera zastite od pozara ili rusenja
gradevine, pripremu za premjestanje pokretne kulturne bastine ili osiguranje primjerene
zasStite takve bastine in situ, te imenovanje nadleZnog tijela odgovornog za cuvanje
kulturne bastine.

15

svaka drzava clanica duzna je poduzeti potrebne mjere kako bi se prekrsaji odredaba
Konvencije i protokola utvrdili kao kaznena djela prema domacem pravu i kako bi bili
kaznjivi odgovarajuéim kaznama.

17

drzava ¢lanica na cijem teritoriju se nalazi navodni pocinitelj prekrsaja izloZzenog u ¢lanku
15. podstavci 1 (a) do (c) duzna je bez iznimke i bez neopravdana odlaganja, ukoliko ne
izru¢i takvu osobu, predati slu¢aj nadleznim tijelima u svrhu sudske gonidbe putem
postupka u skladu s njezinim domacim pravom.

19

drzave clanice duzne su jedna drugoj pruZiti najvecu mogucu pomoc u svezi s istragama,
kaznenim postupkom ili postupkom izrucenja pokrenutim s obzirom na prekrsaje izlozene
u ¢lanku 15., ukljucujuéi pomo¢ u pribavljanju dokaza njima na raspolaganju potrebnih za
postupak.
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drzave Clanice ée Siriti ovaj Protokol najvise sto mogu, kako u doba mira tako i u doba
30 oruzanih sukoba (ukljucujuéi sve potrebne mjere za Sirenje odredbi ovog Protokola medu
svojim vojnim snagama koje sudjeluju u operacijama Ujedinjenih naroda).

drzave ¢lanice su po potrebi duzne: uvrstiti smjernice i naputke o zastiti kulturne bastine u
svoje vojne propise; izraditi i provoditi, u suradnji s UNESCO-m i odgovarajuc¢im vladinim

30 tijelima i nevladinim udrugama, mirnodopske programe naobrazbe; priop¢avati obavijesti
o zakonima , administrativnim odredbama i mjerama.

38 drzave clanice su duzne prevesti ovaj Protokol na svoje sluzbene jezike i dostaviti takve
sluzbene prijevode Generalnom direktoru.

38 drzave clanice su duzne podnijeti Odboru svake Cetiri godine izvjeS¢e o provedbi ovog

Protokola.

2.2.2 Konvencija UN-a o pravu mora

Konvencija UN o pravu mora izmedu ostaloga ureduje i zastitu arheoloskih i povijesnih predmeta
koji se nalaze u moru. Opca je odredba Konvencije prema kojoj su drZave obvezne stititi predmete
arheoloske i povijesne prirode nadene u moru te suradivati u cilju provedbe odredbi Konvencije. Radi
nadziranja prometa takvih predmeta, primjenjujuéi ¢lanak 33. Konvencije, koji propisuje ovlasti
drZzave u vanjskom pojasu obalna drZzava moze:

e obavljati nadzor potreban da bi sprijecila krSenje zakona i drugih propisa na svojem podrucju
ili svom teritorijalnom moru i kaznila kréenje tih zakona®,

e pretpostaviti da bi njihovo vadenje s morskog dna u spomenutom clanku, bez njezinog
odobrenja, prouzrocilo krSenje na njezinom podrucju ili u njezinom teritorijalnom moru
zakona i drugih propisa navedenih u tome ¢lanku.

Nadalje, Konvencija propisuje da se svi predmeti arheolo$ke i povijesne prirode nadeni u Zoni’
Cuvaju ili se njima raspolaze radi dobrobiti ¢ovjecanstva kao cjeline, uzimajuéi posebno u obzir
prvenstvo prava drzave ili zemlje porijekla ili drZave kulturnog porijekla ili drzave povijesnog i
arheoloskog porijekla.

Clanak lzri¢ite obveze driave Elanice Konvencije

Svi predmeti arheoloske i povijesne prirode nadeni u Zoni Cuvaju se ili se njima raspolaze radi
149 dobrobiti Covjecanstva kao cjeline, uzimajuc¢i posebno u obzir prvenstvo prava drzave ili zemlje
porijekla ili drzave kulturnog porijekla ili drzave povijesnog i arheoloskog porijekla.

1. Drzave su obvezne Stititi predmete arheoloske i povijesne prirode nadene u moru te suradivati u
tu svrhu.

2. Radi nadziranja prometa takvim predmetima, primjenjujuéi ¢lanak 33. obalna drzava moze
pretpostaviti da bi njihovo vadenje s morskog dna u pojasu spomenutome u tom clanku, bez
njezinog odobrenja, prouzrocilo krSenje na njezinom podrucju ili u njezinom teritorijalnom moru
zakona i drugih propisa navedenih u tome ¢lanku.

303

* Clanak 33. Konvencije UN o pravu mora. Vanjski pojas ne moze se prostirati preko 24 morske milje od polaznih crta
od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog mora.

® Clanak 149. Konvencije UN o pravu mora. Zona znaci dno mora i oceana i njihovo podzemlje izvan granica nacionalne
jurisdikcije.
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3. Nista u ovome ¢lanku ne dira u prava onih vlasnika &iji se identitet moZe utvrditi, u pravila o
spasavanju na moru ili u druga pravila pomorskog prava, ili u zakone i praksu kulturne razmjene.
4. Ovaj ¢lanak ne dira u druge medunarodne sporazume i pravila medunarodnog prava o zastiti
predmeta arheoloske i povijesne prirode.

2.2.3 Konvencija o medunarodnim izlozbama s Protokolima

Uvazavajudéi kako tekst Konvencije ureduje uvjete i nacin organiziranja medunarodnih izlozbi, kao
Sto su opdi uvjeti za organizaciju medunarodne izloZzbe, postupak prijave od strane drZave ¢lanice
Konvencije prema Uredu za medunarodne izloZbe, te obveze organizatora takve izlozbe kao i drzava
sudionica, moZemo konstatirati da iz njezinog teksta nema izricitih obveza za drZzavu ¢lanicu koje bi se
odnosile na njezino zakonodavstvo u podruju kulture.

Jedino odredbe Konvencije koje govore o carinskim i drugim oslobodenjima i olakSicama koje se
ocekuju od drZave organizatora medunarodne izloZbe mogu biti od utjecaja pri usvajanju carinskih i
poreznih propisa.

2.2.4 Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine

Ova Konvencija ureduje opéenito mjere nacionalne i medunarodne zastite kulturne i prirodne
bastine: osiguranje identifikacije, zaStite, konzervacije, prezentacije i prenoSenja bastine sljedeéim
generacijama. Potice donoSenje nacionalnih politika te zastupa ocuvanje bastine u funkciji Zivota
zajednice i integriranje zastite u cjelovit program planiranja. Takoder se u Konvenciji istiCe nuznost
uspostavljanja sluzbe za zaStitu, oCuvanje i prezentaciju, te uspostavu znanstvenih studija,
istrazivanja kulturne i prirodne bastine. Konvencijom se uspostavlja Meduvladin odbor za zastitu
svjetske kulturne i prirodne bastine u okviru UNESCO-a, te ustrojava World Heritage Fund.

Clanak lzri¢ite obveze driave Elanice Konvencije

1 definicija kulturne bastine: spomenici, grupe gradevina, spomenicke cjeline
2 definicija prirodne bastine
3 duZnost je svake drzave clanice ove Konvencije prepoznati i utvrditi razlic¢ita kulturna i

prirodna dobra koja se nalaze na njezinom teritoriju

prepoznaje kao svoju obavezu osigurati: prepoznavanje, zastitu, oCuvanje, prezentaciju i
4 prijenos na budude generacije kulturne i prirodne bastine iz ¢lanka 1. i 2. ove Konvencije
koja se nalazi na njezinoj teritoriji.

duZna je osigurati ucinkovite i aktivne mjere u cilju zastite, ocuvanja i prezentacije kulturne
i prirodne bastine na svom teritoriju

usvojiti opéu politiku usmjerenu na kulturnu i prirodnu bastinu i njezinu funkciju u Zivotu
zajednice i integrirati zastitu te bastine u sveobuhvatne planske programe

uspostaviti, sukladno svom teritorijalnom ustroju, osobito gdje takve sluzbe ne postoje,
5 jednu ili vise sluzbi za zastitu, oCuvanje i prezentaciju kulturne i prirodne bastine s
odgovarajuéim osobljem i odgovarajuc¢im sredstvima kako bi mogla izvrsavati svoj djelokrug
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razvijati znanstvene i tehnicke studije i istraZivanja, kao i da unapreduje upravljacke
5 metode kojima ¢e postiéi sposobnost suprotstavljanja opasnostima koje prijete kulturnoj ili
prirodnoj bastini

uspostaviti odgovarajuce pravne, znanstvene, tehnicke, upravne i financijske mjere nuzne
za prepoznavanje, zastitu, ouvanje, prezentaciju i obnovu ove bastine

poticati osnivanje ili razvoj nacionalnih ili regionalnih centara za obuku o zastiti, ouvanju i
prezentaciji kulturne i prirodne bastine, kao i poticati znanstveni rad u ovom polju

drzave c¢lanice Konvencije nastojati ¢ée svim odgovarajuéim sredstvima, a posebice
27 obrazovnim i informacijskim programima, ojacati uvazavanje i poStivanje kulturne i
prirodne bastine

se obvezuju na informiranje najSire javnosti o opasnostima koje prijete bastini kao i o

27 . . . L ..
aktivnostima poduzetim u primjeni ove Konvencije
drZzave clanice Konvencije podnosit ée izvjesStaje Opéoj skupstini UNESCO-a u rokovima i
79 nacinu kako to ona odredi, u kojima ¢e informirati o zakonodavnim i administrativnim
mjerama koje su usvojili i drugim aktivnostima koje su proveli u primjeni ove Konvencije,
zajedno s pojedinostima o steCenom iskustvu u ovom podrucju
za drzave clanice ove Konvencije koje imaju federalni ili ne-unitaran ustavni sustav:
(a) u pogledu odredaba ove Konvencije, Cija je primjena na razini federalne ili sredisnje
zakonodavne vlasti, obveze federalne ili srediSnje vlasti bit ée iste kao i obveze drzave koje
34 nisu federalne drzave;

(b) u pogledu odredaba ove Konvencije, ¢ija je primjena na razini zakonodavstva federalnih
drzava, zemalja, pokrajina i kantona, a koji sukladno ustavhom uredenju nisu obavezni
preuzeti zakonodavne mjere, federalna vlada ¢e obavijestiti nadleZzna tijela drzave, zemlje,
pokrajine i kantone o navedenim odredbama, s preporukom za njihovo usvajanje.

2.2.5 Konvencija o mjerama zabrane i sprjecavanja nedozvoljenog uvoza, izvoza i
prijenosa vlasniStva kulturnih dobara

U cilju sprjecavanja nedozvoljenog prometa Konvencija propisuje kao mjere zastite kulturnih
dobara vodenje evidencije kulturnih dobara, izvozne dozvole, kontrolu izvoza i uvoza kulturnih
dobara, te odreduje da je domacdim zakonodavstvom potrebno predvidjeti ove mjere zastite, te
povrat kulturnog dobra zakonitim vlasnicima u slucajevima nedozvoljenog prometa kulturnim
dobrima.

Clanak lzri¢ite obveze driave Elanice Konvencije

1 prihvatiti definiciju kulturnog dobra u domacem zakonodavstvu

5 drzave clanice se obvezuju suprotstaviti nezakonitom uvozu, izvozu i prijenosu vlasnistva
nad kulturnim dobrima

5 obvezuju se na svojim teritorijima uspostaviti jednu ili viSe sluzbi za zastitu kulturnih
dobara, ukoliko vec¢ ne postoje, s kvalificiranim stru¢njacima

5 sudjelovati u izradi propisa kojima se ureduju pitanja zastite kulturnih dobara, a osobito
sprjeCavanja nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva nad kulturnim dobrima

5 uspostaviti i stalno azurirati, na temelju nacionalnog registra kulturnih dobara, listu

znacajnih kulturnih dobara, javnih i privatnih, Ciji bi izvoz doveo do osjetnog osiromasenja
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nacionalne kulturne bastine

unaprijediti razvoj ili poticati osnivanje znanstvenih i tehnickih institucija (muzeja,

5 biblioteka, arhiva, laboratorija, radionica i dr.) nuznih za zastitu, oCuvanje i prezentaciju
kulturnih dobara
organizirati nadzor nad arheoloskim istrazivanjima, osigurati zastitu i o€uvanje ,in situ”

5 odredenih kulturnih dobara i zastitu podrucja (arheoloskih zona) za buduéa arheoloska
istrazivanja
uspostaviti, u korist svih zainteresiranih (kustosa, kolekcionara, antikvara, i dr.) propise koji

5 ¢e biti uskladeni s etickim nacelima iz ove Konvencije; i osigurati njihovo provodenje i
postivanje

5 poduzimati obrazovne mjere u cilju poticanja i razvijanja poStivanja kulturnih dobara svih
drzava, i promicati poznavanje odredbi ove Konvencije

5 osiguravati odgovarajuée informiranje javnosti u svim slucajevima nestanka bilo kojeg
kulturnog dobra
uvesti odgovarajucu dozvolu (certifikat) kojom drZava izvoznica odobrava izvoz odredenog

6 kulturnog dobra ili kulturnih dobara. Dozvola za izvoz trebala bi pratiti sva kulturna dobra
koja su predmet izvoza sukladno propisima

6 zabraniti izvoz kulturnih dobara sa svog teritorija ukoliko nisu popracena navedenom
dozvolom o izvozu

6 na odgovarajuéi nacin obznaniti zabranu izvoza kulturnih dobara, a osobito osobe koje
namjeravaju izvoziti ili uvoziti kulturna dobra
poduzimati potrebne mjere u cilju sprje€avanja muzeja i slicnih ustanova na teritoriju

7 drzave clanice u stjecanju kulturnih dobara koja potjecu iz druge drzave clanice, a
nezakonito su izvezena

7 zabraniti uvoz kulturnih dobara ukradenih iz muzeja ili vjerskih ili javnih svjetovnih
spomenika ili slicnih ustanova u drugoj drzavi ¢lanici ove Konvencije

3 obvezuju se kaznjavati kaznenim ili prekrsajnim mjerama svaku osobu koja krsi zabrane iz
¢lanka 6b. i 7b. Konvencije
ograniciti kroz obrazovanje, informacije i paznju, nezakonit izvoz kulturnih dobara nekoj
drzavi ¢lanici Konvencije i na odgovarajuci nacin sukladno uvjetima obveze antikvare, pod

10 prijetnjom kaznenog ili prekrSajnog kaznjavanja, na vodenje evidencija o podrijetlu svakog
kulturnog dobra, s imenom i adresom dobavljac¢a, opisom i cijenom svakog prodanog
dobra, te na obvezu upozoravanja svakog kupca kulturnog dobra o mogudoj zabrani
njegova izvoza

10 nastojati kroz obrazovanje stvoriti i razvijati u javnosti spoznaju o vrijednosti kulturnih
dobara i o ugrozenosti kulturnih dobara od krade, tajnih iskopavanja i nezakonitog izvoza

13 sprjecavati, svim odgovarajuéim sredstvima, prijenos vlasnistva kulturnih dobara kojima se
promice nezakoniti uvoz ili izvoz kulturnih dobara

13 osigurati suradnju nadleznih sluzbi u cilju olakSavanja i ubrzavanja povrata nezakonito
izvezenog kulturnog dobra njegovom stvarnom vlasniku

14 duZna je osigurati nacionalnoj sluzbi za zastitu kulturnih dobara odgovarajuci proracun, a

ukoliko je to potrebno i osnovati fond za tu svrhu
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2.2.6 Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine

Ova Konvencija ima za cilj osigurati i ojaati zasStitu podvodne kulturne bastine u korist
Covjecanstva u koju svrhu drzave stranke trebaju poduzimati odgovarajuée mjere u skladu s ovom
Konvencijom i medunarodnim pravom. Konvencija definira podvodnu kulturnu bastinu kao svaki trag
ljudskog postojanja kulturnoga, povijesnoga ili arheoloskog karaktera koji se nalazio djelomicno ili
potpuno pod vodom, povremeno ili stalno, barem stotinu godina, poput:

e |okacija, gradevina, zgrada, predmeta i ljudskih ostataka zajedno s njihovim arheoloskim i
prirodnim okruZenjem,

e plovila, zrakoplova, drugih prijevoznih sredstava ili njihovih dijelova, njihovog tereta ili
drugog sadrzaja zajedno s njihovim arheolo$kim i prirodnim okruZenjem, i

e predmeta pretpovijesnog razdoblja.

Konvencija predvida sljedeée mjere zastite i o€uvanja:

e Ocuvanje podvodne kulturne bastine in situ smatra se prvom opcijom prije odobrenja il
pokretanja bilo kakvih aktivnosti usmjerenih prema ovoj bastini.

e Izvucenu podvodnu bastinu treba pohranjivati i obradivati, te s njom postupati na nacin koji
joj osigurava oCuvanje na dulje razdoblje.

e Poti¢e se odgovoran, nenametljiv pristup u svrhu promatranja ili dokumentiranja in situ
podvodne kulturne bastine kao bi se u javnosti stvorila osvijeStenost, briga i osigurala zastita
te bastine.

e Kao jedno od opcih nacela Konvencija predvida i zabranu komercijalizacije iskoriStavanja
podvodne kulturne bastine.

e Svaka drzava stranka treba koristiti najprikladnija sredstva koja su joj na raspolaganju za
sprjeCavanje ili ublazavanje svake negativnhe pojave koja moZe nastati kao posljedica
aktivnosti u njenoj nadleZnosti, a koja nehotice utjece na podvodnu kulturnu bastinu.

Podvodna kulturna bastina u unutarnjim vodama, arhipelaskim vodama i teritorijalnom moru®

Drzave stranke Konvencije, u ostvarivanju svoje suverenosti, imaju iskljucivo pravo regulirati i
odobravati aktivnosti usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu u svojim unutarnjim vodama,
arhipelaskim vodama i teritorijalnom moru. U odnosu na zastitu drzavnih plovila i zrakoplova unutar
arhipelaskih voda i teritorijalnog mora, potrebno je obavijestiti drzavu stranku Konvencije cija je
zastava na plovilu te, ukoliko je potrebno, i druge drzave za koje je vjerojatno da imaju vezu, osobito
kulturnu, povijesnu ili arheolosku, o otkri¢u takvoga drzavnoga plovila i zrakoplova diji se identitet
moze utvrditi.

Podvodna kulturna bastina u vanjskom pojasu’

® prema €lanku 3. Konvencije UN o pravu mora svaka drZzava ima pravo ustanoviti Sirinu svoga teritorijalnog mora do
granice koja ne prelazi 12 morskih milja, mjerenih od polaznih crta koje su odredene u skladu s Konvencijom

7 Prema &lanku 33. Konvencije UN o pravu mora, vanjski pojas ne moze se prostirati 24 morske milje od polaznih crta
od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog mora.
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Ne dovodedéi u pitanje, a nastavno na ¢lanke 9. i 10. Konvencije te u skladu sa ¢lankom 303.
stavkom 2. Konvencije UN o pravu mora, drZave stranke mogu regulirati i odobriti aktivnosti
usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu unutar svoga vanjskog pojasa.

Podvodna kulturna bastina u isklju¢ivom gospodarskom pojasu® i epikontinentalnom pojasu’®

Sve drzave stranke odgovorne su za zaStitu podvodne kulturne bastine u isklju¢ivom
gospodarskom pojasu i epikontinentalnom pojasu u skladu s ovom Konvencijom.

Konvencijom se uvodi obveza izvjeStavanja od strane drZavljana ili kapetana plovila o svom
otkricu ili aktivnosti na njemu. O nalazu se izvjeStava glavni direktor UNESCO-a, a on ostale drZave
stranke Konvencije. Svaka drZzava moZe objaviti svoj interes drzavi u dcijem se isklju€ivom
gospodarskom pojasu ili epikontinentalnom pojasu nalazi podvodna kulturna bastina da ju se
konzultira o osiguranju ucinkovite zastite te bastine. Ta se izjava mora temeljiti na vezi koja se moze
dokazati, posebno kulturnoj, povijesnoj ili arheoloskoj vezi s podvodnom kulturnom bastinom na koju
se odnosi. U tom slucaju drzava €lanica duZzna ju je konzultirati o najboljoj zastiti podvodne kulturne
bastine i po mogucnosti koordinirati te aktivnosti kao drZava koordinator. DrZava koordinator provodi
sve dogovorene mjere s drzavama konzultantima i izdaje potrebne ovlasti za dogovorene mjere. U
odnosu na zastitu baStine drZava clanica ima pravo zabraniti ili dopustiti bilo kakvu aktivnost
usmjerenu na tu bastinu kako bi sprijecila uplitanje u svoja suverena prava ili nadleznost.

Podvodna kulturna bastina u Zoni°

Driave stranke odgovorne su za zastitu podvodne kulturne bastine u Zoni Sto obuhvaca
izvjeStavanje o otkrivenoj bastini ili poduzimanju aktivnosti usmjerene na bastinu koja se nalazi u
Zoni (drzava traZi izvjesée od svojeg drzavljanina ili zapovjednika plovila). Nadalje, u pogledu nalaza ili
aktivnosti izvjeStava se glavnog direktora UNESCO-a, koji obavjeStava druge driave koje mogu
iskazati svoj interes za sudjelovanje u konzultacijama o osiguranju ucinkovite zastite. Ne smiju se
izdavati dozvole za aktivnosti usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu u Zoni, buduci da se one
mogu provoditi samo kroz koordinaciju svih zainteresiranih drzava uz posredovanje drzave
koordinatora (jedna se drZzava imenuje koordinatorom radi primjene mjera i izdavanja potrebnih
ovlasti za dogovorene mjere).

Postivanje suverenog imuniteta ratnog brodovlja i zrakoplova
Ratno brodovlje i druga drzavna plovila ili vojni zrakoplovi sa suverenim imunitetom koji se
koriste u nekomercijalne svrhe, tijekom redovnih operacija i koji nisu ukljuéeni u aktivnosti

usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu, nisu obavezni izvijestiti o otkricu podvodne kulturne
bastine, ali se trebaju pridrZzavati ove Konvencije u razumnoj mjeri.

Druge mjere zastite

& prema &lanku 57. Konvencije UN o pravu mora, iskljucivi gospodarski pojas ne smije se prostirati preko 200 morskih
milja od polaznih crta od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog mora.

® Prema &lanku 76. Konvencije UN o pravu mora, epikontinentalni pojas obalne drZave obuhvaéa morsko dno i njegovo
podzemlje izvan njezinog teritorijalnog mora preko citavoga prirodnog produZetka njezinog kopnenog podrucja do vanjskog
ruba kontinentalne orubine, ili do udaljenosti od 200 morskih milja od polaznih crta od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog
mora, tamo gdje vanjski rub kontinentalne orubine ne seZe do te udaljenosti.

1% Zona znati dno mora i oceana i njihovo podzemlje izvan granica domace jurisdikcije.
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Zabrana nekoriStenja podrucja i sredstava drzave ¢lanice za nezakonite aktivnosti usmjerene
protiv podvodne kulturne bastine (trgovanje i posjedovanje nedopusteno izvadene ili
izvezene bastine), te

zapljena bastine izvadene suprotno ovoj Konvenciji.

Elana Izricite obveze drzave clanice Konvencije
1 primijeniti definiciju podvodne kulturne bastine u nacionalnom zakonodavstvu
2 imaju iskljucivo pravo regulirati i odobravati aktivnosti usmjerene na podvodnu kulturnu
bastinu u svojim unutarnjim vodama, arhipelaskim vodama i teritorijalnom moru
drzave stranke poduzimaju mjere za sprjeCavanje ulaska u njihovo drzavno podrucje,
14 trgovanje sa i posjedovanje podvodne kulturne bastine nedopusteno izvezene i/ili izvadene,
kada je takvo izvladenje u suprotnosti s ovom Konvencijom
drzave stranke poduzimaju mjere za sprje¢avanje koriStenja njenoga drzavnog podrucja,
15 uklju€ujuci njene pomorske luke kao i umjetne otoke, instalacije i gradevine u njihovoj
iskljucivoj nadleZznosti ili kontroli, kako bi sprijecile bilo kakvu aktivhost usmjerenu na
podvodnu kulturnu bastinu koja nije u skladu s ovom Konvencijom
drzave stranke poduzimaju sve provedive mjere kako bi osigurale da njihovi drzavljani i
16 plovila pod njihovom zastavom ne pokrenu bilo kakvu aktivnhost usmjerenu na podvodnu
kulturnu bastinu na nacin koji nije u skladu s ovom Konvencijom.
17 svaka drZzava stranka uvodi sankcije za povredu mjera koje je poduzela u primjeni ove
Konvencije.
18 drzava stranka poduzima mjere u svrhu zapljene podvodne kulturne bastine na svom
drzavnom podrucju koja je izvadena na nacin suprotan odredbama ove Konvencije
18 drzava stranka biljezi, Stiti i poduzima sve razumne mjere kako bi stabilizirala doti¢nu
podvodnu kulturnu bastinu, zaplijenjenu prema ovoj Konvenciji
drZzava stranka poduzima sve provedive mjere kako bi ojacala osvijeStenost javnosti glede
20 vrijednosti i znacaja podvodne kulturne bastine kao i vaZnosti njene zastite u skladu s ovom
Konvencijom
drzave stranke formiraju nadleZna tijela ili proSiruju postojeéa kada je to primjereno s ciljem
29 osiguranja utvrdivanja, odrZavanja i aZuriranja inventara podvodne kulturne bastine,
ucinkovite zastite, oCuvanja, izlaganja i postupanja s podvodnom kulturnom bastinom, kao i
istraZivanja i obrazovanja
DP 6 aktivnosti usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu regulirane su striktnim propisima kako
bi se osigurala pravilna zabiljezba kulturnih, povijesnih i arheoloskih informacija
prije pokretanja bilo koje aktivnosti usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu, mora se
DP9 pripremiti nacrt projekta kojeg se podnosi nadleznim tijelima na odobrenje i odgovarajuce
preispitivanje na istom stupnju stru¢nosti
DP 12 ukoliko dode do nepredvidenih otkrica ili do izmijenjenih okolnosti, nacrt projekta mora se
preispitati, izmijeniti i dopuniti uz odobrenje nadleznih tijela
osim u hitnim slucajevima zaStite podvodne kulturne bastine, mora se osigurati
DP 17 odgovarajucéa financijska baza prije poduzimanja bilo koje aktivnosti koja je dovoljna za

zavrsetak svih stadija nacrta projekta, ukljucujuc¢i ocuvanje, dokumentiranje i struc¢nu
obradu izvadenih predmeta kao i pripremu izvjesca i distribuciju
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aktivnosti usmjerene na podvodnu kulturnu bastinu poduzimaju se samo pod vodstvom i uz

DP 22 nadzor, te u stalnoj prisutnosti kvalificiranoga podvodnog arheologa s odgovaraju¢om
znanstvenom strué¢noséu za doti¢ni projekt

DP 23 sve osobe koje rade na projektu moraju biti adekvatno kvalificirane te moraju pokazati
odgovarajucu stru¢nost vezanu za ulogu koju imaju u projektu

DP 24 ocuvanje se provodi u skladu sa suvremenim standardima struke

DP 30 potrebno je osigurati privremena i konacna izvjeséa u rokovima navedenim u nacrtu
projekta, te ih polozZiti u odgovarajuce javne registre

DP 34 arhiva projekta vodi se u skladu s medunarodnim strucnim standardima, te podlijeze
odobrenju nadleznih tijela
konacna sinteza projekta: objavljuje se u najkracem moguéem roku, uzimajuéi u obzir

DP 36 sloZenost projekta, te povjerljivu li osjetljivu prirodu informacija, i polaze se u

odgovaraju¢em javnom registru.

2.2.7 Konvencija o zaStiti nematerijalne kulturne bastine

Svrha Konvencije o zastiti nematerijalne kulturne bastine je osigurati postivanje nematerijalne
kulturne bastine zajednica, skupina i pojedinaca kojih se tice, te na lokalnoj, domacoj i medunarodnoj
razini podici svijest o vaznosti nematerijalne kulturne bastine, osigurati njezino uzajamno uvazavanje
i medunarodnu suradnju i pomoc.

Prema Konvenciji nematerijalna kulturna bastina obuhvada vjestine, izvedbe, izri¢aje, znanja,
umijeda, kao i instrumente, predmete, rukotvorine i kulturne prostore koji su povezani s tim, koje
zajednice, skupine i u nekim slucajevima, pojedinci prihvadaju kao dio svoje kulturne bastine.

Ova bastina manifestira se u sljede¢im podrucjima:

usmena predaja i izricaji, ukljucujuéi jezik kao sredstvo komunikacije nematerijalne
kulturne bastine,

izvedbene umjetnosti,
obicaji, obredi i svecanosti,
znanje i vjestine vezani uz prirodu i svemir,

tradicijski obrti.

Drzave su duzne poduzeti mjere zastite kojima je cilj odrzivost ove bastine, i to:

provesti identifikaciju (popis),
usvojiti opcu politiku ciji je cilj promicati funkciju ove bastine,
odrediti tijela za zastitu kulturne bastine,

unaprjedivati znanstvene, tehnicke i umjetnicke studije, kao i istraZivacke metodologije u
cilju njezine djelotvorne zastite,

usvojiti odgovarajucée pravne, tehnicke, administrativne i financijske mjere,
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utemeljenje institucija za dokumentiranje nematerijalne kulturne bastine i olaksanje
pristupa tim institucijama,

obrazovanje, podizanje svijesti i izgradnju kapaciteta, te sudjelovanje zajednica, skupina i
pojedinaca u aktivnostima zastite.

Konvencija takoder ureduje zastitu nematerijalne kulturne bastine na medunarodnoj razini i to
stvaranjem Reprezentativne liste nematerijalne kulturne bastine ¢ovjecanstva i Liste nematerijalne
kulturne bastine kojoj je potrebna hitna zastita. Ona takoder ureduje medunarodnu suradnju i
pomoé, te osnivanje i rad Fonda za zastitu nematerijalne kulturne bastine, kao i tijela Konvencije u
funkciji pracenja njezine provedbe (Opca skupstina UNESCO-a i Meduvladin odbor za zastitu
nematerijalne kulturne bastine).

Elana Izricite obveze drzave clanice Konvencije

2 primijeniti definiciju nematerijalne kulturne bastine u domaéem zakonodavstvu

11 poduzimati potrebne mjere kako bi osigurala zastitu nematerijalne kulturne bastine koja je
prisutna na njezinu teritoriju

11 identificirati i definirati razli¢ite elemente nematerijalne kulturne bastine koja je prisutna na
njezinu teritoriju uz sudjelovanje zajednica, skupina i relevantnih nevladinih organizacija
kako bi osigurala identifikaciju u cilju zastite, svaka drzava sastavlja, na nacin prilagoden

12 vlastitoj situaciji, jedan ili viSe popisa nematerijalne kulturne bastine koja je prisutna na
njezinu teritoriju. Ti se popisi redovito aZuriraju.

13 usvojiti opéu politiku Ciji je cilj promicanje funkcije nematerijalne kulturne bastine u drustvu
i ukljucivanje zastite te bastine u programe planiranja

13 odrediti ili osnovati jedno ili viSe nadleznih tijela za zastitu nematerijalne kulturne bastine
koja je prisutna na njezinu teritoriju
unaprjedivati znanstvene, tehnicke i umjetnicke studije, kao i istrazivacke metodologije u

13 cilju djelotvorne zastite nematerijalne kulturne bastine, posebice nematerijalne kulturne
bastine kojoj prijeti opasnost

13 usvojiti odgovarajuce pravne, tehnicke, administrativne i financijske mjere
sljedece se odredbe primjenjuju na drzave stranke koje imaju savezni ili neunitarni ustavni
sustav:
(a) s obzirom na odredbe ove Konvencije, ¢ija provedba spada pod pravnu jurisdikciju
savezne ili srediSnje zakonodavne vlasti, obveze savezne ili sredisnje vlasti iste su kao i za

35 one drzave stranke koje nisu savezne drzave,

(b) s obzirom na odredbe ove Konvencije, Cija provedba spada pod pravnu jurisdikciju
pojedinih ustavotvornih drzava, pokrajina ili kantona koje ustavni sustav federacije ne
obvezuju na donosSenje zakonodavnih mjera, savezna vlast obavjeséuje nadlezna tijela tih
pokrajina ili kantona o navedenim odredbama uz svoju preporuku o njihovom usvajanju.

2.2.8 Konvencija o zastiti graditeljske bastine Europe

Glavna je svrha ove Konvencije jacanje i promicanje politike usmjerene na konzervaciju i
unaprjedenje europske graditeljske bastine. Ona potvrduje potrebu za europskom solidarnoséu glede
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konzervacije graditeljske bastine i promicanjem prakticne suradnje izmedu njezinih stranaka.
Utvrduje nacela ,,europske koordinacije politike za konzervaciju.”

Clanak Izri¢ite obveze driave élanice Konvencije

1 primijeniti definiciju graditeljske bastine u domacem zakonodavstvu
u svrhu tocnog prepoznavanja spomenika, grupa gradevina i lokaliteta koji trebaju biti

5 zasti¢eni, svaka drzava ¢lanica obvezuje se naciniti i voditi registar zastiéenih dobara i u
slu¢aju ugroZavanja tih dobara osigurati odgovaraju¢u dokumentaciju o njima, u najkraéem
mogucem roku
drZava Clanica obvezuje se: uspostaviti zakonske mjere zastite graditeljske bastine; te u

3 okviru tih mjera koristeci sredstva odgovarajuca drzavi ¢lanici ili regiji, donijeti odredbe o
zastiti spomenika, grupa gradevina i lokaliteta

4 provoditi odgovarajuéi nadzor i postupke propisane zakonom u cilju zastite dobara iz ove
Konvencije

4 sprjecavati izoblicavanje, propadanje ili razaranje zasti¢enih dobara
obvezuje se donijeti zakon, ako to vec nije ucinila, kojim ¢e propisati:
a) obvezu podnosenja zahtjeva za odobrenje od nadleznog tijela svakog projekta za rusenje
ili izmjenu zasti¢enih dobara, ili dobara za koje je pokrenut postupak uspostavljanja zastite,
kao i bilo kojeg projekta koji se odnosi na okruzenje zasticenih dobara;
b) obvezu podnosenja zahtjeva za odobrenje od nadleznog tijela svakog projekta koji se

4 odnosi na grupu gradevina ili neki njihov dio ili lokalitet, kada se radi o: — rusenju gradevina
— izgradnji novih zgrada — znacajnim izmjenama koji mijenjaju karakter gradevine ili
lokaliteta;
c) ovlasti tijelima javne vlasti kojima ée modi zahtijevati od vlasnika zasti¢enog dobra
izvodenje odgovarajucih radova, a ako to vlasnik ne ucini da imaju ovlastenje izvesti te
radove sami;
d) dozvoliti prinudni otkup (izvlastenje) zasti¢enog dobra

5 obvezuje se zabraniti uklanjanje, u cjelini ili djelomi¢no, bilo kojeg zasticenog dobra, izuzev
kada je to nuzno radi njegove zastite
osigurati, u granicama raspolozZivog proracuna, financijska sredstva za tijelo javne vlasti

6 nadleZzno za oCuvanje i obnavljanje graditeljske bastine na svom teritoriju, u skladu s
nacionalnim, regionalnim i lokalnim nadleznostima

6 pribjegavati, po potrebi, i drugim fiskalnim mjerama u cilju olakSavanja ocuvanja
graditeljske bastine

6 poticati privatne inicijative usmjerene na oCuvanje i obnavljanje graditeljske bastine.

7 drzave clanice obvezuju se u okruzenju spomenika, kao i unutar grupa gradevina i lokaliteta
promicati mjere usmjerene na unaprjedenje okolisa

9 obvezuju se osigurati, unutar raspolozZivih ovlasti, odgovarajucu reakciju nadleznog tijela na
krSenja zakona o zastiti graditeljske bastine

9 obvezu prekrsitelja na rusenje novogradnje koja je izgradena protivno zahtjevima zastite ili
obvezu povrata zasti¢enog dobra u njegovo prijasnje stanje

10 obvezuju se usvojiti integralnu politiku ocuvanja graditeljske bastine
ukljuciti zastitu graditeljske bastine kao klju¢nu sastavnicu urbanistickog i prostornog

10 planiranja i osigurati da odgovarajuée zastitne mjere budu uvazene u svim fazama izrade

razvojnih planova, kao i u postupcima odobravanja radova
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10 promicati programe restauriranja i oCuvanja graditeljske bastine

obvezuju se s duznom pazZnjom prema graditeljskoj bastini i povijesnom karakteru te
11 bastine poticati: — koristenje zasti¢enih dobara sukladno potrebama suvremenog Zivota; —
adaptacije, kada je to pogodno, starih gradevina za nove potrebe

drzava c¢lanica obvezuje se poticati, u okviru svog politickog i upravnog sustava, ucinkovitu
13 suradnju na svim razinama ocuvanja graditeljske bastine, kao i u okviru kulturnih, ekoloskih
i planskih aktivnosti

uspostaviti, u razli¢itim fazama postupka za donosenja odluka, odgovarajuéi sustav za
14 informiranje, savjetovanje i suradnju izmedu drZavne, regionalne i lokalne vlasti, ustanova
kulture i udruge, kao i javnost

14 poticati razvoj sponzorstva i neprofitnih udruga koji djeluju u ovom podrucju

drZava ¢lanica obvezuje se promicati obuku u razli¢itim zanimanjima i obrtima potrebnim u

1
6 ocuvanju graditeljske bastine

2.2.9 Europska konvencija o zastiti arheoloSke bastine (revidirana)

Ova Konvencija posebno naglasava potrebu da medu ciljevima uredenja gradova i sela trebaju
biti ouvanje i zastita arheoloske bastine, te istiCe potrebu suradnje izmedu arheologa i gradskih i
regionalnih prostorno-planerskih sluzbi kako bi se osiguralo optimalno ocuvanje arheoloske bastine.
Konvencija odreduje smjernice za financiranje iskopavanja, istraZzivanja i objavljivanja istrazivackih
nalaza i ureduje pitanja javnog pristupa, posebno arheoloskim lokacijama, kao i pitanje obrazovnih
mjera koje treba poduzeti radi razvijanja javne svijesti o vrijednosti arheoloske bastine. Ona takoder
uvodi institucionalni okvir za paneuropsku suradnju u pogledu arheoloske bastine, kao i mogucnost
sustavne razmjene iskustava i stru¢njaka izmedu drZava stranaka. Povjerenstvo nadlezno za
nadziranje primjene Konvencije preuzima ulogu jacanja i koordiniranja strategija zastite arheoloske
bastine Europe.

Clanak lzri¢ite obveze driave Elanice Konvencije

1 primijeniti definiciju arheoloske bastine u domaéem zakonodavstvu

drzave clanice Konvencije obvezuje se uspostaviti, na nacin koji odgovara svakoj drzavi,

2 . v Y Y.
pravni sustav zastite arheoloske bastine
5 uspostavu i vodenje registra arheoloske bastine, te uspostavljanje zastite nad spomenicima
i podrucjima
stvaranje arheoloskih rezervata, ¢ak i na lokalitetima na kojima nema vidljivih ostataka na
2 zemlji ili pod vodom, u cilju ofuvanja materijalnih dokaza koje ce istrazZivati budude
generacije
5 utvrditi obvezu osobe koja slu¢ajno pronade predmete arheoloske bastine na prijavljivanje

nalaza nadleznim tijelima, kao i obvezu omogucavanja ispitivanja pronadenog predmeta

uspostaviti sustav davanja dopustenja i nadzora nad iskopavanjima i drugim arheoloskim
aktivnostima kako bi:
a) sprijecili nezakonita iskopavanja ili uklanjanje elemenata arheoloske bastine;

3 b) osigurali da ¢e arheoloska iskopavanja i istrazivanja obavljati sukladno znanstvenim
standardima i pod uvjetom:
— upotrebe nedestruktivnih metoda istraZivanja gdje god je to moguce;
— osiguravanja nalaza arheoloskih istraZzivanja, kako ne bi ostali nezasti¢eni i bez
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odgovarajucih uvjeta za njihovu zastitu, o€uvanje i upravljanje

osigurati da iskopavanja i druge potencijalno destruktivne tehnike izvode iskljucivo struéno
kvalificirane i posebno ovlastene osobe

zahtijevati prethodno dopustenje za upotrebu detektora za metal i druge opreme il
postupka za otkrivanje nalaza pri arheoloskim istrazivanjima, kad god je zakonom neke
drzave to propisano

obvezuju se provoditi mjere fizicke zastite arheoloSke bastine

stjecanjem vlasniStva ili zastitom na drugi odgovarajuéi nacin od strane nadleznih tijela
podrucja s namjerom stvaranja arheoloskih rezervi

ocuvanje i odrzavanje arheoloske bastine, po moguénosti ,in situ”

odgovarajuéa spremista za uskladiStenje arheoloskih nalaza koji su izmjesteni sa njihovih
izvornih mjesta

uskladiti osnovane zahtjeve arheologije i razvojnih planova te omoguditi arheolozima
sudjelovanje u: a) planiranju politika usmjerenih na izradu uravnoteZene strategije za
zastitu, ocuvanje i unaprjedivanje lokaliteta od arheoloskog znacaja; b) razli¢itim fazama
razvojnih projekata

osigurati sustavna savjetovanja izmedu arheologa, urbanista i stru¢njaka za prostorno
planiranje u cilju omogucéavanja: a) izmjena i dopuna razvojnih planova koji bi mogli
negativno utjecati na arheoloSku bastinu; b) provedbe odgovarajuéih znanstvenih
istrazivanja arheoloskih lokaliteta u pogledu osiguravanja odredenog vremena i sredstava,
te za objavljivanje nalaza otkrivenih istraZivanjima

osigurati pri izradi procjene utjecaja na okoli$, kao i pri donosenju odluka utemeljenih na
toj procjeni, uvazavanje arheoloskih lokaliteta i njihova okruzenja

osigurati u sluc¢aju pronalaska arheoloskih nalaza tijekom gradevinskih ili drugih radova,
kada je to mogude, oCuvanje nalaza ,,in situ”

osigurati da se otvaranjem arheoloSkog lokaliteta za posjeéivanje, posebno izgradnjom
gradevina nuznih za prijam veceg broja posjetitelja, nece negativno utjecati na arheoloski
lokalitet, njegov znanstveni karakter i njegovo okruzZenje

osigurati javnu novéanu potporu za arheoloska istrazivanja od nacionalnih, regionalnih i
lokalnih vlasti u skladu s njihovom utvrdenom nadleznosti

osigurati ve¢a materijalna sredstva za zastitna arheoloska iskopavanja: a) poduzimanjem
odgovarajué¢ih mjera kojima se osigurava prigodom vedih javnih ili privatnih projekata
izgradnje, sufinanciranje sukladno moguénostima, ukupnih troskova koji su bili nuzni u
provedbi arheoloskih aktivnosti; b) osiguravanjem proracunskih sredstava za one
projekte, te izradu studija utjecaja na okoli$, nuznih zbog uredenja okoline i prostornog
planiranja, kao i za prethodna arheoloska istraZivanja i proucavanja, znanstvene izvjestaje i
za cjelovitu objavu i dokumentiranje nalaza

izraditi i aktualizirati registre i karte arheoloskih lokaliteta u podrucjima unutar svoje
jurisdikcije

poduzimati sve prakticne mjere u cilju osiguravanja izrade i objave znanstvenih izvjestaja
nakon arheoloskih aktivnosti, a prije objave cjelovitog specijalistickog izvjestaja

olaksati razmjenu arheoloskih nalaza u profesionalne znanstvene svrhe, na domacoj i
medunarodnoj razini, poduzimajuéi istovremeno odgovarajuc¢e mjere kako takav promet
ne bi narusio kulturnu i znanstvenu vrijednost tih nalaza

promicati razmjenu informacija o arheoloskim istraZzivanjima i iskopavanjima koja su u
tijeku i pridonijeti ostvarivanju medunarodnih istrazivackih programa
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provoditi obrazovne akcije u cilju budenja i podizanja svijesti o vrijednosti arheoloske
9 bastine i njezine vaZnosti za razumijevanje proslosti i informirati o opasnostima koje
ugrozavaju tu bastinu

promicati dostupnost javnosti i posjecivanje arheoloSke bastine, posebno lokaliteta i
poticati organiziranje javnih izlozbi s odgovarajuéim izborom arheoloskih predmeta

10 sprje€avati nezakonit promet arheoloskim predmetima

organizirati razmjenu informacija o svim otkrivenim nezakonitim iskopavanjima izmedu

10 L e 1 . .
nadleZnih tijela javne vlasti i znanstvenih ustanova

obavijestiti nadlezna tijela drzave porijekla koja je drzava ¢lanica ove Konvencije o svakom
10 predmetu za koji se osnovano sumnja da potjece iz nezakonitih iskopavanja ili na nezakonit
nacin pribavljeno sa sluzbenih iskopavanja, i o tome pruZiti nuzne informacije

poduzeti nuzne mjere kako bi osigurali nadzor nad nabavnom politikom muzeja i sli¢nih
ustanova nad stjecanjem predmeta arheoloSke bastine za koje postoji osnovana sumnja da

10 . L v s . . .
potic¢u iz nekontroliranih nalazista ili nezakonitih iskopavanja ili su nezakonito pribavljene
sa sluzbenih iskopavanja

12 poticati, kroz mjerodavno domace zakonodavstvo ili medunarodne ugovore, razmjenu

struénjaka za oCuvanje arheoloske bastine, ukljucujuéi i one odgovorne za dalju obuku

2.2.10 Konvencija o europskim krajobrazima

Polaze¢i od zaklju¢enih medunarodnih ugovora kojima su uredena pitanja zastite prirode i
kulturne bastine, a u Zelji ostvarenja odrZivog razvoja utemeljenog na uravnotezenom i skladnom
odnosu socijalnih potreba, gospodarskih aktivnosti i okolisa, kao i Cinjenice da krajobraz ima vaznu
ulogu od javnog interesa na podrucju kulture, ekologije, okolisa i drustva, te da predstavlja bogatstvo
koje pogoduje gospodarskoj aktivnosti Cijom se zaStitom, upravljanjem i planiranjem moZe
pridonositi stvaranju radnih mjesta, donesena je ova Konvencija. Pri donosenju Konvencije drzave su
naglasile svijest da krajobraz doprinosi stvaranju lokalnih kultura i sastavnica je europske prirodne i
kulturne bastine.

Konvencijom drZave ¢lanice priznaju da je krajobraz vazan dio kvalitete Zivota ljudi, gdje god
Zivjeli u gradskim podrucjima i na selu, u degradiranim podrucjima kao i onima vrlo o¢uvane kvalitete
Zivota, u podrucjima priznatim po iznimnoj ljepoti kao u i svakodnevnom okruZenju. Odredbe
Konvencije posebno uzimaju u obzir kako razvoj poljoprivrede, Sumarstva, industrijskih i rudarskih
proizvodnih metoda, te regionalnog i urbanistickog planiranja, prometa, infrastrukture, turizma i
rekreacije, te promjene u svjetskom gospodarstvu vrlo Cesto ubrzavaju preobrazbu krajobraza.
Nastojedi uvaZiti Zelje javnosti za uzivanjem u krajobrazima visoke kvalitete te za aktivnom ulogom u
razvoju krajobraza, drzave Clanice ove Konvencije dijele uvjerenje da je krajobraz vrlo vaZzan za
dobrobit pojedinca i drustva te da njegova zastita, upravljanje i planiranje namecu prava i obaveze za
svakog u odredbama Konvencije.

Clanak Izricite obveze drzave ¢lanice Konvencije

1 primijeniti definiciju krajobraza u domacim propisima

krajobraze zakonom priznati kao bitnu sastavnicu Covjekovog okruzZenja, izraz raznolikosti
zajednicke kulturne i prirodne bastine, te temelj identiteta podrudja

5 uspostaviti i provoditi krajobrazne politike koje imaju za cilj zastitu krajobraza, upravljanje i
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planiranje, donoSenjem posebnih mjera

uspostaviti postupke sudjelovanja javnosti, lokalnih i regionalnih vlasti te drugih strana koje
su zainteresirane za odredivanje i provedbu krajobraznih politika

ugraditi krajobraz u svoje politike regionalnog i urbanistickog planiranja te u svoje politike u
5 vezi s kulturom, zastitom okoliSa, poljoprivredom, socijalnom i gospodarskom politikom,
kao i u sve druge politike koje bi mogle izravno ili neizravno utjecati na krajobraz

obvezuje da ée poticati: obuku stru¢njaka za ocjenjivanje krajobraza i radnje koje se u
njemu odvijaju; viSedisciplinarne programe obuke za krajobraznu politiku, zastitu,
6 upravljanje i planiranje i to za stru¢njake iz privatnog i javnog sektora i udruge; skolske i
sveuciliSne tecajeve, iz odgovarajucih podrucja, baveéi se vrijednostima koje se pridaju
krajobrazima i pitanjima u vezi s njihovom zastitom, upravljanjem i planiranjem

svaka stranka obvezuje se da ¢ée: identificirati vlastite krajobraze diljem drZavnog podrucja;
6 analizirati njihove znacajke te snage i pritiske zbog kojih se krajobrazi mijenjaju; primiti na
Znanje promjene;

svaka se stranka obvezuje se da ¢e u svrhu ucinkovitosti krajobraznih politika uspostaviti
instrumente s ciljem zastite, upravljanja i/ili planiranja krajobraza

2.2.11 Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drustvo

Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drustvo usvojena je na Odboru ministara, 13.
listopada 2005. godine Konvencija Vijeca Europe o kulturnoj bastini u velikoj mjeri obuhvaca
dosadasnje medunarodne konvencije, deklaracije i preporuke koje su proistekle iz dugogodi$nje brige
i rada na zastiti kulturne bastine kako unutar UNESCO-a, Vijeéa Europe tako i Europske unije.
Konvencija obuhvaca nacela i ciljeve Opée deklaracije Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima (1948),
Europske kulturne konvencije (1954), Konvencije o zastiti arhitektonskog blaga Europe (1985),
Konvencije o europskom krajobrazu (2000) i Konvencije o zastiti arheoloske bastine (1992,
revidirana).

Ciljevi Okvirne konvencije su oCuvanje, njegovanje i razvijanje kulturne raznolikosti kao vrjednog
kulturnog nasljeda cCovjeCanstva uz naglasavanje pozitivnih aspekata globalizacije u jacanju
interkulturalnog dijaloga, otvaranju prema drugim kulturama i njihovoj raznolikosti.

Konvencijom se takoder promice kulturno bogatstvo uz uvaZavanje raznolikosti, afirmira se
jezi¢na raznolikost kojom nematerijalna bastina u potpunosti postaje dio kulturnog nasljeda, ukazuje

se na meduovisnost bioraznolikosti i kulturne raznolikosti, promic¢e se uloga mladeZi u njegovanju
kulturne raznolikosti i dr.

Clanak Izricite obveze drzave ¢lanice Konvencije

priznati da su prava vezana uz kulturnu bastinu sastavni dio prava na sudjelovanje u

kulturnom Zivotu u skladu s definicijom iz Opcée deklaracije o ljudskim pravima
1 priznati pojedinac¢nu i zajednicku odgovornosti prema kulturnoj bastini

poduzeti potrebne korake na primjeni odredaba ove Konvencije glede: uloge kulturne
1 bastine u izgradnji miroljubivog i demokratskog drustva te u procesima odrZivog razvoja i

unaprjedenja kulturne raznolikosti; viSeg stupnja sinergije u nadleznostima izmedu svih
zainteresiranih javnih, institucionalnih i privatnih subjekata
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uzivanje prava na kulturnu bastinu moze biti podvrgnuto samo onim ograni¢enjima koja su
nuzna u demokratskom drustvu za zastitu javnog interesa i prava i sloboda drugih

priznati javni interes vezan uz dijelove kulturne bastine u skladu s njihovim znacajem za
drustvo

unaprijediti vrijednost kulturne bastine njezinom identifikacijom, proucavanjem,
tumacdenjem, zastitom, o¢uvanjem i predstavljanjem

osigurati, u specificnom kontekstu svake od drzave clanice, postojanje zakonskih odredbi za
provedbu prava na kulturnu bastinu

poticati gospodarsko i socijalno ozracje koje podupire sudjelovanje u aktivnostima vezanim
uz kulturnu bastinu

unaprjedivati zastitu kulturne bastine kao srediSnjeg ¢imbenika u uzajamno povezanim
ciljevima odrzivog razvoja, kulturne raznolikosti i suvremenog stvaralastva

priznati vrijednost kulturne bastine smjeStene na podrucjima pod njihovom jurisdikcijom
bez obzira na njezino porijeklo

formulirati integrirane strategije koje bi olaksale provedbu odredaba ove Konvencije

drzave ¢lanice preuzimaju obvezu putem javnih institucija i drugih nadlezZnih tijela: poticati
na razmatranje etike i nacina predstavljanja kulturne bastine te poStivanje razli¢itih
tumacenja; poticati procese pomirenja koji bi na ravnopravan nacin rjeSavali situacije u
kojima razlicite zajednice pridaju protuslovljene vrijednosti istoj kulturnoj bastini; razvijati
svijest o kulturnoj bastini kao resursu koji olakS8ava miroljubivi suZivot poticanjem
povjerenja i uzajamnog razumijevanja u cilju rjeSavanja i sprjeavanja sukoba; integrirati
ove pristupe u sve aspekte cjeloZivotnog obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja.

drzave Clanice se obvezuju na koristenje svih znacajki kulturnog okolisa vezanih uz bastinu
za: obogacivanje procesa gospodarskoga, politickog, socijalnog i kulturnog razvoja i
planskog prostornog uredenja te po potrebi, izradu studija o utjecaju na kulturnu bastinu i
usvajanja strategija ublaZzavanja posljedica

poticati postivanje integriteta kulturne bastine poduzimanjem mjera koje ée osigurati da
odluke o promjenama budu utemeljene na razumijevanju danih kulturnih vrijednosti;
definirati i promicati nacela odrzivog upravljanja te poticanja ocuvanja

poduzimati mjere koje ¢e osigurati da svi opci tehnicki standardi uzmu u obzir specifi¢ne
zahtjeve ocCuvanja kulturne bastine

poticati koristenje materijala, tehnika i vjeStina utemeljenih na tradiciji te ispitivanje
mogucénosti njihove primjene u danasnjim uvjetima; poticati visokokvalitetni rad sustavima
struénih kvalifikacija i izdavanja dozvola pojedincima, poduzedéima i institucijama

10

u cilju punog koristenja potencijala kulturne bastine kao ¢imbenika odrzivog gospodarskog
razvoja, drzave clanice se obvezuju: podizati svijest o koristenju gospodarskog potencijala
kulturne bastine; priznavati specificni karakter i interese kulturne bastine pri izradi
gospodarskih politika i poduzimati mjere kojima bi osigurale da ove politike postuju
integritet kulturne bastine ne narusavajuci njezine bitne vrijednosti

11

u upravljanju kulturnom bastinom, drzave Clanice se obvezuju: promicati integrirani pristup
i dobru obavijeStenost javnih institucija u svim sektorima i na svim razinama

11

izraditi pravne, financijske i struc¢ne okvire koji omogucuju zajednicke akcije javne uprave,
struénjaka, vlasnika, investitora, poslovnih krugova, nevladinih organizacija i civilnog
drustva

11

razvijati inovativne nacine suradnje izmedu institucija javne uprave i ostalih sudionika;
postovati i poticati dobrovoljne inicijative koje dopunjuju aktivnosti tijela javne uprave

12

poticati sve da sudjeluju u: procesu identifikacije, proucavanja, tumacenja, zastite,
oCuvanja i predstavljanja kulturne basStine; javnom promisljanju i raspravama o
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mogucnostima i izazovima vezanim uz kulturnu bastinu

priznavati vaznost uloge dobrovoljnih organizacija kao partnera u aktivnostima i kao
konstruktivnih kritiéara politika vezanih uz kulturnu bastinu; poduzimati mjere za

12 unaprjedenje pristupa bastini, osobito mladih ljudi i invalida kako bi se razvila svijest o
njezinoj vrijednosti, potrebi za odrzavanjem i oCuvanjem te o koristima koje iz nje mogu
proisteci
drzave Clanice se obvezuju olaksavati integriranje elemenata kulturne bastine u nastavne

13 programe na svim razinama obrazovanja, ne nuzno kao predmeta za sebe veé kao plodnog
izvora proucavanja u okviru drugih predmeta

14 drzave Clanice se obvezuju na razvijanje digitalne tehnologije u cilju osiguravanja vece
dostupnosti kulturnoj bastini

15 odrZavati, razvijati i unositi podatke u zajednicki informacijski sustav, dostupan javnosti koji

bi olakSao procjene o ispunjavanju obveza iz ove Konvencije.

2.2.12 Europska konvencija za zaStitu audiovizualne bastine

Konvencija ima za cilj osiguranje zastite europske audiovizualne bastine i njezino vrednovanje kao
oblika umjetnosti i zapisa naSe povijesti putem skupljanja, ofuvanja te dostupnosti pokretnog
slikovnog materijala za kulturne, znanstvene i istrazivacke svrhe. Konvencija kao mjeru zastite
predvida obveznu zakonsku i dobrovoljnu pohranu pokretnog slikovnog materijala i pomocnog
gradiva, te suradnju izmedu arhiva i drugih tijela nositelja zastite i o¢uvanja ovoga gradiva.

Clanak

Izricite obveze drzave clanice Konvencije

primijeniti definiciju audiovizualne bastine u domaéem zakonodavstvu

drzave Clanice Konvencije primjenjivat ¢e odredbe ove Konvencije na sva kinematografska
djela i na pokretni slikovni materijal razli¢it od kinematografskih djela, poput televizijskih
produkcija

uvesti, putem zakonodavnih ili drugih odgovarajuc¢ih sredstava, obvezu pohranjivanja
pokretnog slikovnog materijala koji €ini dio njezine audiovizualne bastine proizvedene ili
stvorene u koprodukciji na drzavhom podrucju te stranke

imenovati jedno ili viSe arhivskih tijela ¢ija ¢e zadada biti osiguravanje zastite,
dokumentiranja, restauriranja i dostupnosti radi mogucnosti uvida u pokretni slikovni
materijal

osigurati da arhivska tijela imaju potrebna sredstva za izvrSavanje svojih zadaca

imenovati fizicke ili pravne osobe koje ¢e imati obvezu pohranjivati pokretni slikovni
materijal. DrZave clanice ¢e osigurati uvjete za ovu pohranu. Narocito ¢e osigurati da
arhivska tijela dobiju izvornike pokretnog slikovnog materijala ili materijala iz kojih se moze
rekonstruirati kvaliteta jednaka izvornicima. Materijal ¢e biti pohranjen najkasnije u roku
od dvanaest mjeseci od prvog javnog prikazivanja konacne verzije ili u bilo kojem drugom
razumnom roku koji odredi stranka. Ako pokretni slikovni materijal nije javno prikazan,
vremenski rok ¢e poceti nakon zavrsetka produkcije

poticati i promovirati restauraciju obvezno pohranjenog pokretnog slikovnog materijala
koji predstavlja dio njezine audiovizualne bastine a cija je fizicka kvaliteta narusena
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moze odgovaraju¢im zakonskim odredbama dopustiti kopiranje obvezno pohranjenog

9 . a .

pokretnog slikovnog materijala u svrhu restauracije

poduzeti odgovarajuée mjere kako bi osigurala zastitu pokretnog slikovnog materijala koji
10 predstavlja dio njezine audiovizualne bastine a koji je izloZzen prijete¢oj opasnosti koja bi

mogla ugroziti njegovo materijalno postojanje, ako nije na drugi nacin zasti¢en na temelju
uvjeta koji se odnose na obveznu pohranu

poticati arhivska tijela i tijela za dobrovoljnu pohranu na zakljuéivanje ugovora s
pohraniteljima u kojima ¢e se navesti prava i obveze u pogledu pohranjenog pokretnog
slikovnog materijala. Osim ako nisu regulirani zakonom, takvi ugovori mogu sadrzavati

15 uvjete vezane uz odgovornost za bilo kakvu Stetu nastalu na pohranjenom materijalu,
priviemenom ili trajnom povlacenju iz pohrane od strane nositelja prava, kao i naknade
koje nositelji prava trebaju platiti za restauriranje ili druge usluge arhivskih tijela ili tijela za
dobrovoljnu pohranu

16 moze imati jednog ili viSe predstavnika u Stalnom odboru Konvencije

2.2.13 UNIDROIT-ova Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim
dobrima

Ova Konvencija primjenjuje se na zahtjeve koji imaju medunarodno znacenje a odnose se na
restituciju ukradenih kulturnih dobara i povrat kulturnih dobara odnesenih s teritorija drzave
ugovornice.

Restitucija ukradenih kulturnih dobara

Kulturno dobro koje je nezakonito iskopano ili zakonito iskopano a nezakonito zadrZzano, smatra
se ukradenim, kada je to sukladno zakonu drZave u kojoj je iskapanje obavljeno. Subjektivni rok'* za
restituciju ukradenog kulturnog dobra je 3 godine, a objektivni 50 godina od krade. Objektivni rok ne
vazi za kulturno dobro koje je sastavni dio identificiranog spomenika ili arheoloskoga nalazista, ili
javne zbirke.

Povrat kulturnih dobara odnesenih s teritorija drzave ugovornice

Konvencija ureduje povrat kulturnih dobara odnesenih s teritorija drzave ugovornice protivno
njezinu zakonodavstvu koje ureduje izvoz kulturnih dobara u svrhu zastite kulturne bastine
(nezakonito izvezena kulturna dobra). Zahtjev za povrat moZe se ostvariti u subjektivnom roku od 3

godine, te objektivnom roku od 50 godina od dana izvoza ili od dana kada je dobro trebalo biti
vraceno.

Clanak lzri¢ite obveze driave Elanice Konvencije

3 utvrditi rok za restituciju kulturnih dobara (75 ili viSe godina) u domaéem zakonodavstvu

1 Subjektivni rok se racuna od trenutka kad je podnositelj zahtjeva za restituciju, odnosno povrat kulturnog dobra
saznao gdje se kulturno dobro nalazi i identitet posjednika.
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Svaka drzava ugovornica ¢e, u vrijeme potpisivanja, ratifikacije, prihvata, odobrenja ili

pristupa, izjaviti da joj druga drzava moze prema ¢lanku 8. podnijeti zahtjeve za restituciju

ili  povrat kulturnih dobara prema jednom ili viSe sljedeéih postupaka:
16 (a) neposredno sudovima ili drugim nadleznim tijelima drZzave koja daje izjavy;

(b) preko jednog ili vise tijela, koje je ta drzava odredila da primaju takve zahtjeve i upucuju

ih sudovima ili drugim nadleznim tijelima te drzave;

(c) diplomatskim ili konzularnim putem.

Svaka drzava ugovornica moze odrediti sudove ili druga nadlezna tijela da nareduju

16 O, . .
restituciju ili povrat kulturnih dobara prema odredbama poglavlja Il. Ill.

2.3 Medunarodni ugovori o audiovizualnoj djelatnosti

Razvoj audiovizualnih djelatnosti nakon Drugog svjetskog rata vrlo brzo je pokazao ne samo
potrebu za koprodukcijama na medunarodnoj razini, ve¢ je razvojem televizije kao novog medija
otvorio potrebu stvaranja novih standarda. Nove tehnoloske mogucnosti, prvo razvojem analogne, a
potom i digitalne televizije, kao i prodor audiovizualne industrije na medunarodna trziSta posebno je
na prelasku u dvadesetprvo stoljece potakao razvoj medunarodnih standarda u ovom podrucju.
Istovremeno otvara se potreba za ofuvanjem stvorene audiovizualne bastine i to ne samo kao
kulturnog artefakta vec i kao svjedocanstva o proslim vremenima.

Medunarodni ugovor

Konvencije Vije¢a Europe

Europska konvencija o filmskoj koprodukciji (1992)
Europska konvencija o prekograni¢noj televiziji (1989)
Europska konvencija o zastiti audiovizualne bastine (2001)

2.3.1 Europska konvencija o filmskoj koprodukciji

Drzave clanice Vijeca Europe i druge drZave stranke Europske kulturne konvencije, uzimajudéi u
obzir slobodu stvaralastva i slobodu izrazavanja kao i potrebu za jacanjem filmske koprodukcije, kao
sredstva stvaranja i izraZavanja kulturne raznolikosti na europskoj razini, a pozivajuci se na preporuke
Odbora ministara o filmu i audiovizualnim medijima, a posebno na Preporuku br. R (86) 3 o
promicanju audiovizualne produkcije u Europi, te potvrdujuéi stvaranje Europskog fonda za potporu
koprodukciji i distribuciji stvaralackim filmskim i audiovizualnim djelima, Euroimages, donijele su ovu
Konvenciju. Njezin cilj je zajednickim naporima povecati produkciju europskog filma, uzimajuéi u
obzir da usvajanje zajednickih pravila ima tendenciju smanjenja ogranienja i poticanja europske
suradnje na podrucju filmske koprodukcije.

Clanak Izri¢ite obveze drzave Elanice Konvencije

1 obvezuju se promicati razvoj europske filmske koprodukcije
3 definicija filmskog djela, europskog filmskog djela, koproducenta i multilateralne
koprodukcije
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4 pravo koprodukcije na povlastice koje vaze za domacdi film

5 uvjeti za stjecanje koprodukcijskog statusa

5 svaka drzava ¢lanica odredit ce tijelo nadlezno za utvrdivanje koprodukcijskog statusa

9 uvjeti za financijsku koprodukciju

10 odrzavanje opée ravnoteze u ostvarivanju koprodukcija

11 olaksavanje ulaska i boravka, te rada (izdavanja radnih dozvola) stranaca koji sudjeluju u

snimanju koprodukcije

12 obavezno se u Spici filma moraju istaknuti drzave sudionici koprodukcije

D1 postupak prijavljivanja koprodukcije nadleznom tijelu drzave €lanice Konvencije
2.3.2 Europska konvencija o prekogranic¢noj televiziji i Protokoli

Vijece Europe smatrajuci da sloboda izrazavanja i informiranja, kako je utjelovljena ¢lankom 10.
Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢ini jedno od bitnih nacela demokratskog
drustva i jedno je od osnovnih uvjeta njegovog napretka, te uocavajuéi vaznost nezavisnosti
televizijskih kuca, kao nuine osnove njihove programske politike, donesena je Konvencija o
prekograni¢noj televiziji. Shvacajuéi vaznost ove Konvencije i njezinih Protokola za podrucje kulture
valja naglasiti kako se ono odnosi na:

razvoj kulture i slobodnog oblikovanja misljenja u uvjetima ocuvanja pluralizma i jednakih
mogucénosti za sve demokratske grupe i politicke stranke,

neprekidni razvoj komunikacijske i informacijske tehnologije koji treba sluZiti promicanju
prava izrazavanja, trazenja, primanja i pruzanja informacija i ideja, bez obzira na njihov izvor i
bez obzira na drZavne granice,

unaprjedivanje europske bastine i razvoj vlastitih audiovizualnih ostvarenja, te povecati
produkciju i protok visokokvalitetnog programa udovoljavajuci time o¢ekivanjima javnosti na
polju politike, obrazovanja i kulture,

unaprjedivanje audiovizualne proizvodnje u Europi.

Clanak lzri¢ite obveze driave élanice Konvencije
2 primjena definicija iz Konvencije u domaéem zakonodavstvu
3 primjena odredbama Konvencije na svaku programsku uslugu televizije
4 osiguravanje slobode izrazavanja i informiranja sukladno ¢lanku 10. Konvencije o ljudskim
pravima, te slijedom toga slobodu prijenosa programskih usluga
5 obveze stranaka koje obavljaju prijenos programskih usluga
6 dozvolom o pruzanju programskih usluga mora se definirati odgovornost televizije, a

relevantne informacije o televiziji moraju biti dostupne na zahtjev
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Svaka stranka zaduzena za prijenos televizijskog programa mora voditi racuna, tamo gdje je
to izvedivo i uz odgovarajuée nacine, da televizijska kuéa unutar svoje nadleznosti rezervira
za europska djela vecinski omjer svog vremena za emitiranje, isklju¢ujuéi vrijeme

10 namijenjeno vijestima, sportskim dogadajima, igrama, oglasavanju, teletext uslugama i
teletrgovini. Ovaj omjer bi se, s obzirom na odgovornosti televizijske kuce prema
gledateljstvu glede informiranja, obrazovanja, kulture i zabave, trebao postupno postici, na
temelju primjerenih kriterija.

12 trajanje oglasavanja na televiziji

15 pravila o oglasavanju odredenih proizvoda

17 opca pravila sponzoriranja

18 zabranjeno sponzoriranje

Nijedna odredba ove Konvencije ne sprje¢ava stranke da primijene stroza ili podrobnija
28 pravila od onih predvidenih ovom Konvencijom za programske usluge koje se odasilju
putem entiteta ili tehnickih sredstava pod njihovom jurisdikcijom

2.3.3 Europska konvencija o zastiti audiovizualne bastine

Na razini Vije¢a Europe drzave €lanice uzimajuci u obzir da bastina Europe odrazava kulturni
identitet i raznolikost njezinih naroda, kao i Cinjenicu da su snimljeni filmski materijali sastavni dio
europske kulturne bastine te da su drzave duZne poduzeti mjere da osiguraju njihovo ocuvanje i
zastitu za buduce narastaje, te uzimajuci u obzir da su snimljeni filmski materijali oblik kulturnog
izricaja koji odrazava suvremeno drustvo kao iznimno sredstvo za biljeZzenje svakodnevnih dogadaja,
temelj nase povijesti i odraz nase civilizacije, zakljucile su ovu Konvenciju.

Pri zaklju€ivanju ove Konvencije drZave clanice izrazile su visoku razinu svijesti o krhkosti
snimljenih filmskih materijala i opasnosti koje prijete njihovom opstanku i prenosenju buduéim
generacijama, te su propisale obvezu ocuvanja, restauriranja i stavljanja na raspolaganje
audiovizualne bastine.

Clanak lzridite obveze drzave Elanice Konvencije

2 definicija audiovizualne bastine

stranke Konvencije primjenjivat ¢e odredbe ove Konvencije na sva kinematografska djela i

3 na pokretni slikovni materijal razlicit od kinematografskih djela, poput televizijskih
produkcija
svaka ¢e stranka uvesti, putem zakonodavnih ili drugih odgovarajuéih sredstava, obvezu
5 pohranjivanja pokretnog slikovnog materijala koji ¢ini dio njezine audiovizualne bastine

proizvedene ili stvorene u koprodukciji na drzavnom podrucju te stranke

svaka ¢e stranka imenovati jedno ili viSe arhivskih tijela ¢ija ¢e zadaca biti osiguravanje
6 zasStite, dokumentiranja, restauriranja i dostupnosti radi moguénosti uvida u pokretni
slikovni materijal

svaka ce stranka osigurati da arhivska tijela imaju potrebna sredstva za izvrSavanje svojih
zadada
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svaka ¢e stranka imenovati fizicke ili pravne osobe koje ¢e imati obvezu pohranjivati
pokretni slikovni materijal. Stranka ¢ée osigurati uvjete za ovu pohranu. Narodito ée
osigurati da arhivska tijela dobiju izvornike pokretnog slikovnog materijala ili materijala iz
kojih se moze rekonstruirati kvaliteta jednaka izvornicima

materijal ¢e biti pohranjen najkasnije u roku od dvanaest mjeseci od prvog javnog
prikazivanja konacne verzije ili u bilo kojem drugom razumnom roku koji odredi stranka.
Ako pokretni slikovni materijal nije javno prikazan, vremenski rok ¢e poceti nakon zavrsetka
produkcije

svaka ¢ée stranka poticati i promovirati restauraciju obvezno pohranjenog pokretnog
slikovnog materijala koji predstavlja dio njezine audiovizualne bastine a cija je fizicka
kvaliteta narusena

svaka stranka moZe odgovaraju¢im zakonskim odredbama dopustiti kopiranje obvezno
pohranjenog pokretnog slikovnog materijala u svrhu restauracije

10

svaka ¢e stranka poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala zastitu pokretnog
slikovnog materijala koji predstavlja dio njezine audiovizualne bastine a koji je izloZen
prijeteéoj opasnosti koja bi mogla ugroziti njegovo materijalno postojanje, ako nije na drugi
nacin zasti¢en na temelju uvjeta koji se odnose na obveznu pohranu

15

svaka ¢e stranka poticati arhivska tijela i tijela za dobrovoljnu pohranu na zakljucivanje
ugovora s pohraniteljima u kojima ¢e se navesti prava i obveze u pogledu pohranjenog
pokretnog slikovnog materijala. Osim ako nisu regulirani zakonom, takvi ugovori mogu
sadrZavati uvjete vezane uz odgovornost za bilo kakvu Stetu nastalu na pohranjenom
materijalu, privremenom ili trajnom povlacenju iz pohrane od strane nositelja prava, kao i
naknade koje nositelji prava trebaju platiti za restauriranje ili druge usluge arhivskih tijela ili
tijela za dobrovoljnu pohranu

16

svaka stranka moze imati jednog ili viSe predstavnika u Stalnom odboru Konvencije
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3 PRAVNA STECEVINA EUROPSKE UNIJE I KULTURA

Kako je Europska ekonomska zajednica, a potom i Europska unija rezultat ekonomski motivirane
integracije, kultura je u tom procesu dugo vremena bila marginalno podrucje. Medutim, njezina
vaznost za integracijski proces potvrdivala se kontinuirano, a mozda o tome najbolje svjedoce navodi
iz zavr$nog govora Erharda Buseka'® izre¢ena 2002. u kojima isti¢e: ,da imam priliku vratiti proces
europskih integracija na pocetak, moZzda bih predloZio da se krene od kulture.”

Zbog rezervi vecine drzava ¢lanica prema ,zajednic¢koj kulturnoj politici“ vrlo ¢esto se rasprave
vode o kulturnoj dimenziji, aktivnostima, akcijama i sl. Jo§ 1973. godine Europsko vijeée
(Kopenhagen) u svom obracanju javnosti naglasava vaznost kulture i kulturnog identiteta koji treba
pomoc¢i u daljnjem procesu europskog povezivanja. lduée 1974. godine Europski parlament
rezolucijom poziva na ocuvanje zajednicke europske bastine. Pocetkom 1976. godine Europska
komisija pokreée postupak donoSenja dokumenta s planom za kulturnu akcije, a naredne 1977.
godine upuduje Vijeéu ministara inicijativu za donoSenje dokumenta pod naslovom ,Aktivnosti
Zajednice u kulturnom sektoru”, koji se primarno odnosio na utjecaje dotadasnjih ugovora Zajednice
na kulturni sektor. Tijekom narednih godina donose se rezolucije kojima se potice drzave €lanice na
borbu protiv audiovizualnog piratstva, distribuciju europskog filma, europske kulturne prijestolnice
itd.

Tek u Ugovoru iz Maastrichta po prvi put se spominje i nuznost osmisljavanja djelovanja EU na
podrucju kulture. Tako ¢lanak 128. Ugovora o Europskoj uniji donosi konkretne smjernice koje se
odnose na produbljenje i Sirenje spoznaja o kulturnim i povijesnim vrijednostima europskih naroda,
oCuvanje kulturne bastine, poticanje nekomercijalne kulturne razmjene, kao i umjetnickog i
knjiZevnog stvaralastva. Tim se ¢lankom poziva na dijalog i suradnju s tre¢im zemljama, europskim i
neeuropskim, kao i s medunarodnim organizacijama, osobito s Vijeéem Europe. Clankom 128.
Ugovora otvorena je mogucnost djelovanja u zaista Sirokom podrucju od audiovizualnih medija i
knjiga do izdavastva, materijalne i nematerijalne kulturne bastine, te svih ostalih oblika kulturnih
izricaja. Pri tome, sukladno nacelu supsidijarnosti, podrucje kulture ostaje i nadalje prvenstveno u
nadleznosti pojedinih drzava ¢lanica.

lako Ugovor iz Amsterdama ne donosi nikakve novosti za podrucje kulture, nakon njega
objavljuje se dokument Opdée uprave Europske komisije X (DG-X) pod nazivom ,Kultura, kulturne
industrije i zaposlenost” u kojem se razmatra drustveni i ekonomski razvitak, te poticanje kulturnih
aktivnosti i njihov utjecaj na otvaranje novih radnih mjesta. Ovakav promijenjeni odnos prema kulturi
otvorio je i nove moguénosti financiranja projekata u kulturi uvodenjem posebnih programa kao
Kultura 2000.

Kao vazan dokument koji svjedoci o djelovanju EU u podrucju kulture, valja spomenuti izvjestaj
,Jedinstvo u razlicitosti“ ili tzv. Ruffolov izvjesStaj. Ovaj izvjeStaj naglasava potrebu uspostavljanja
zajednicke kulturne politike u konstataciji: ,vrijeme je da Europska unija svoje brojne deklaracije o
vaznosti kulture zamijeni preuzimanjem konkretnih obveza.”

12 Konferencija ,biger... better... beautiful? The impact of EU enlargement on cultural opportunities across Europe®,
Budimpesta, veljaca 2002.
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3.1 Kulturna pravau EU

lako su drzave clanice EU obvezane Europskom konvencijom o ljudskim pravima na njezino
postivanje, ova Konvencija nije obvezuju¢a za tijela EU s obzirom da Unija ne moze biti ¢lanica
Konvencije. Medutim, unato¢ toj Cinjenici Europski sud je u svojim odlukama poceo primjenjivati
njezine odredbe. Upravo takva praksa otvorila je potrebu da se usvoji dokument kojim ¢e se
standardizirati temeljna ljudska prava na podrucju EU, a to je Povelja temeljnih ljudskih prava EU.
Povelja nije izravno pravno obvezujuca, te ne postoji potreba njezine ratifikacije, Sto nema bitnog
utjecaja na njezinu primjenu. Naime, tijela EU su kroz svoju praksu pokazala kako je posStuju, kao i
drZave clanice koje su najcesce ratifikacijom Europske konvencije prihvatile ista nacela i obveze.

Kada je rije€ o kulturnim pravima treba napomenuti kako ih Povelja prepoznaje u poglavljima o
slobodama i jednakosti. Medu pravima kojima se jamci sloboda jest i kulturno pravo koje ¢ini sloboda
izraZzavanja (npr. izdavastvo), te osobito sloboda umjetnickog izrazavanja, kao i sloboda umjetnosti i
znanosti. Kao sastavnicu kulturnih prava valja shvatiti i pravo na obrazovanje u skladu sa svojim
vjerskim, filozofskim i pedagoskim uvjerenjima, te zastita intelektualnog vlasnistva. U poglavlju o
jednakosti medu kulturnim pravima moZemo izdvojiti pravo na kulturnu, vjersku i jeziénu razli¢itost,
prava djeteta medu kojima je i pravo na slobodu izraZavanja, te pravo osoba na dostojanstveni Zivot i
sudjelovanje u drustvenom i kulturnom Zivotu.

3.2 Pravna stecevina i kultura

U nastavku dat ¢emo pregled najvaznijih dokumenata EU koji se neposredno odnose na kulturu.
Nazivi dokumenata navedeni su na engleskom jeziku kako bi se po potrebi lakSe pronasli izvorni
tekstovi.

e The Treaty on the Functioning of the European Union (Consolidated version, Official Journal
of the European Union, C 115/47, 9.5.2008), Title XlIl, Culture, Article 167

e Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006
on services in the internal market

e Commission Recommendation of 20 December 1974 to Members States concerning the
protection of the architectural and natural heritage (75/65/EEC)

e Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council, on the promotion of cultural diversity and intercultural
dialogue in the external relations of the Union and its Member States (2008/C 320/04)

e Council Decision of 18 May 2006 on the conclusion of the Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions (2006/515/EC)

e Council Decision of 22 September 1997 on cross-border fixed book prices in European
linguistic areas (97/C 305/02)

e Council Decision of 22 September 1997 regarding the future of European cultural action
(97/C 305/01)

e Council Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid
down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of
television broadcasting activities

e Council Directive 97/36/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997
ameding Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down
by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of
television broadcasting activities
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Directive 2007/65/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007
amending Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down
by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of
television broadcasting activities

Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on
the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in
Member States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media
Services Directive)

Corrigendum to Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of
10 March 2010 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media
services (Audiovisual Media Services Directive) ( OJ L 95, 15.4.2010)

Communication from the Commission on the application of State aid rules to public service
broadcasting OJ C 257, 27.10.2009

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on certain legal aspects relating to
cinematographic and other audiovisual works (OJ C 43, 16.02.2002., OJ C 123, 30.4.2004, OJ
C 134, 16.06.2007, OJ C 31, 7.2.2009)

Directive 2006/11 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006
concerning misleading and comparative advertising (codified version)

Directive 98/84/EC of the European Parliament and of the Council of 20 November 1998 on
the legal protection of services based on, or consisting of, conditional access

Commission Regulation (EEC) No 752/93 of 30 March 1993 laying down provisions for the
implementation of Council Regulation (EEC) No 3911/92 on the export of cultural goods (OJ L
77,31.3.1993)

Commission Regulation (EC) No 1526/98 of 16 July 1998 amending Commission Regulation
(EEC) No 752/93 laying down provisions for the implementation of Council Regulation (EEC)
No 3911/92 on the export of cultural goods (OJ L 201/47, 17.7.98)

Commission Regulation (EC) No 656/2004 of 4 April 2004 amending Regulation (EEC) No
752/93 laying down provisions for the implementation of Council Regulation (EEC) No
3911/92 on the export of cultural goods (OJ L 104/50, 8.4.2004)

Corrigendum to Commission Regulation (EC) No 656/2004 of 4 April 2004 amending
Regulation (EEC) No 752/93 laying down provisions for the implementation of Council
Regulation (EEC) No 3911/92 on the export of cultural goods (OJ L 203/14, 8.6.2004)

Council Directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the return of cultural objects unlawfully

removed from the territory of a Member State

Directive 96/100/EC of the European Parliament and of the Council of 17 February 1997
amending the Annex to Directive 93/7/EEC on the return of cultural objects unlawfully
removed from the territory of a Member State

Directive 2001/38/EC of the European Parliament and of the Council of 5 June 2001
amending Council Directive 93/7/EEC on the return of cultural objects unlawfully removed
from the territory of a Member State

Council Recommendation of 14 November 2005 on priority actions to increase cooperation
in the field of archives in Europe (2005/835/EC)

Council Regulation (EC) No 116/2009 of 18 December 2008 on the export of cultural goods
(Codified version)

Council Resolution of 12 February 2001 national aid to the film and audiovisual industries
(2001/C 73/02)

Council Resolution of 12 February 2001 on architectural quality in urban and rural
environments (2001/C 73/04)
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Council Resolution of 12 February 2001 on the application of national fixed book-price
systems (2001/C 73/03)

Council Resolution of 16 November 2007 on a European Agenda for Culture (2007/C 287/01)
Council Resolution of 17 December 1999 on the promotion of the free movement of persons
working in the cultural sector (2000/C 8/02)

Council Resolution of 19 December 2002 implementing the work plan on European
cooperation in the field of culture: European added value and mobility of persons and
circulation of works in the cultural sector (2003/C 13/03)

Council Resolution of 20 November 1995 on the promotion of statistics on culture and
economic growth (95/C 327/01)

Council Resolution of 21 January 2002 on culture and the knowledge society (2002/C 32/01)
Council Resolution of 21 January 2002 on the role of culture in the development of the
European Union (2002/C 32/02)

Council Resolution of 23 July 2001 on exchange of information and experience concerning
conditions for professional artists in the context of EU enlargement (2001/C 213/02)

Council Resolution of 24 November 2003 on the deposit of cinematographic works in the
European Union (2003/C 295/03)

Council Resolution of 25 July 1996 on access to culture for all (96/C 242/01)

Council Resolution of 25 July 1996 on electronic publishing and libraries (96/C 242/02)
Council Resolution of 25 June 2002 on a new work plan on European cooperation in the field
of culture (2002/C 162/03)

Council Resolution of 26 June 2000 on the conservation and enhancement of European
cinema heritage (2000/C 193/01)

Council Resolution of 26 May 2003 on the horizontal aspects of culture: increasing synergies
with other sectors and Community actions and exchanging good practices in relation to the
social and economic dimensions of culture (2003/C 136/01)

Council Resolution of 4 April 1995 concerning cooperation with the associated countries of
Central and Eastern Europe in the cultural domain (95/C 247/02)

Council Resolution of 5 October 1995 on cooperation with third countries in the youth field
(95/C 296/04)

Council Resolution of 6 May 2003 on archives in the Member States (2003/C 113/02)

Council Resolution on 6 February 2003 ‘eAccessibility’ — improving the access of people with
disabilities to the knowledge based society (2003/C 39/03)

Decision No 1855/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December
2006 establishing the Culture Programme (2007 to 2013)

Recommendation of the European Parliament and of the Council of 16 November 2005 on
film heritage and the competitiveness of related industrial activities (2005/865/CE)
Resolution Council and the ministers with responsibility for cultural affairs, meeting within
the Council of 27 September 1985 on collaboration between libraries in the field of data
processing (85/C 271/01)

Resolution of the Council and of the Ministers responsible for Cultural Affairs, meeting within
the Council of 9 November 1987 on the promotion of translation of important works of
European culture (87/C 309/03)

Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council of 14 December 2000 concerning an action plan for
mobility (2000/C 371/03)

Resolution of the Council and the Ministers for Culture meeting within the Council of 7 June
1991 on the training of arts administrators (91/C 188/01)

Resolution of the Council and the Ministers of Culture meeting within the Council of 14
November 1991 on European cultural networks (91/C 314/01)
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e Resolution of the Council and the Ministers of Culture meeting within the Council of 14
November 1991 on arrangements concerning archives (91/C 314/02)

e Resolution of the Council and the Ministers responsible for Cultural Affairs meeting within
the Council, of 18 May 1989 concerning the promotion of books and reading (89/C 183/01)

e Resolution of the Ministers for Culture meeting within the Council of 7 June 1991 on the
development of the theatre in Europe (91/C 188/03)

e Resolution of the ministers responsible for Cultural Affairs, meeting within the Council of 20
December 1985, on special conditions of admission for young people to museums and
cultural events (83/C 348/02)

e Resolution of the Ministers with responsibility for Cultural Affairs, meeting within the Council
of 13 November 1986 on the protection of Europe's architectural heritage (86/C 320/01)

e Resolution of the Ministers with responsibility for Cultural Affairs, meeting within the Council
of 13 November 1986 on business sponsorship of cultural activities(86/C 320/02)

e Resolution of the Ministers with responsibility for Cultural Affairs meeting within the Council
of 13 November 1986 on the conservation of works of art and artefacts(86/C 320/03)

Kao Sto je ve¢ navedeno broj odredbi pravne stecevine koji se izravno odnose na kulturu vrlo je
mali, medutim znatno je veci broj odredbi koje se neizravno primjenjuju i na podrucje kulture. Stoga
¢emo u nastavku dati i o njima kratki prikaz.

3.2.1 Kulturai slobodno kretanje ljudi, roba i usluga

Jedna od odrednica Europske unije je slobodno kretanje ljudi, roba i usluga unutar zajednickog
trzista. Jo$ iz vremena Europske ekonomske zajednice uoceno je da bi neke od ovih odredaba mogle
imati negativne posljedice za kulturu, pa je u pojedinim sluéajevima osiguran poseban tretman za
kulturne proizvode i usluge.

Kada je rijeC o kretanju osoba njezin najvaZniji aspekt je mogucnost koju osigurava svim
europskim gradanima u trazenju posla ili obavljanju samostalne djelatnosti u bilo kojoj drzavi ¢lanici.
Ta mogucnost u osnovi ide na ruku osobama koje se zaposljavaju ili rade u kulturnom sektoru.

Za razliku od kretanja ljudi, sloboda kretanja roba donosi izvjesne probleme ukoliko bi se bez
izuzetaka primijenila na kulturni sektor. Kao izuzetak od ove slobode ograniceno je slobodno kretanje
kulturnih dobara, odnosno ograni¢en je uvoz, izvoz ili tranzit dobara od posebne umijetnicke,
povijesne ili arheoloske vrijednosti. U cilju provedbe ovog ogranicenja Vijeée je 1992. godine donijelo
Direktivu (EEC No. 3911/92 od 9. 12. 1992.) o izvozu kulturnih dobara koja je vise puta do sada
nadopunjena i to 1996., 2001., 2009.

Cilj ovih Direktiva je harmonizacija propisa o kontroli izvoza kulturnih dobara izvan vanjskih
granica Europske unije. U cilju reguliranja prometa kulturnih dobara Vijece Europske unije je usvojilo
Direktive (EEC 93/7 od 15.03.1993. i Direktiva 2001/38/EC od 5.06.2001.) o povratu kulturnih dobara
koja su nezakonito odnesena s teritorija drzava clanica Unije. Cilj ovih Direktiva je osigurati povrat
nacionalnih bogatstava od umjetnicke, povijesne i arheoloske vrijednosti.

Na slobodu pruZanja usluga u kulturi odgovarajuce se primjenjuje Zakon o uslugama®® koji
ureduje pravo na poslovni nastan i slobodu pruzanja usluga na teritoriju Republike Hrvatske, uz
osiguravanje visokog stupnja sigurnosti i kvalitete tih usluga, sukladno Direktivi 2006/123/EZ

3 Narodne novine, br. 80/11
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Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. godine o uslugama na unutarnjem trzistu. Ovom
Direktivom obuhvaéene su i usluge u kulturi, tako da je posebnim zakonima u podrucju kulture
omogucéeno da stranci osnivaju muzeje, knjiznice i arhive u Republici Hrvatskoj.'* Navedena Direktiva
je u cijelosti preuzeta u nase zakonodavstvo Zakonom o uslugama. Odredbe ovoga Zakona ne utjecu
na propise radi zaStite i promicanja kulturne ili jeziéne raznolikosti te pluralizma medija, te se ne
primjenjuju audiovizualne usluge, ukljucujuc¢i kinematografske, bez obzira na nacin njihovog
produciranja, distribucije i prijenosa, te radijsko emitiranje.

3.2.2 Kulturai porezi

Porezna politika u drzavama c¢lanicama Europske unije predmet je stalne harmonizacije i
nastojanja da se uvede Sto vedi stupanj uskladenosti. Najintenzivniji proces djeluje na uskladivanje
PDV-a (poreza na dodanu vrijednost). Prema Direktivi iz 1997. za proizvode ili usluge koji imaju
kulturnu namjenu stopa PDV nije mogla biti manja od 5%. Tako su kulturni proizvodi i usluge
ukljuceni u sustav PDV-a. U pojedinim slucajevima Europska unija dozvoljava drzavama ¢lanicama
primjenu manje stope ili nulte stope PDV-a na odredene proizvode i usluge kao Sto su knjige,
Casopisi, ulaznice za kulturne dogadaje, prijem radio i TV signala, te pruzanje odredenih umjetnickih
usluga $to je uredeno Direktivom Vije¢a 94/5/EC od 14.02.1994. i Direktivom 77/388/EEC o posebnim
aranZzmanima koji se primjenjuju na rabljena dobra, kulturna dobra, antikvitete i predmete koji su dio
umjetnickih zbirki.

3.2.3 Intelektualno vlasnistvo, autorsko pravo, copyright i srodna prava

lako su ova podrucja najveéim dijelom uredena medunarodnim ugovorima EU u Zelji da uspostavi
visoki standard u zastiti ovih prava donijelo je Direktivu 93/88/EEC o harmonizaciji propisa vezanih za
copyright i srodna prava. Razvoj informaticke tehnologije potakao je tijela EU na uredivanje zastite
racunalnih programa donosenjem Direktive 91/250/EEC, kao i Direktive 96/9/EEC o zastiti prava na
baze podataka, odnosno Direktive 98/84/EEC o pruzanju usluga koje se temelje na principu
uvjetovanog pristupa. UvaZavajuéi naknadno zaklju¢ene medunarodne ugovore u okviru WIPO-a i
navedene direktive pretrpjele su promjene i dopune.

3.2.4 Audiovizualna politika

Audiovizualna industrija, posebno televizija i film, jedna je od rijetkih grana gospodarstva u kojoj
se ostvaruje kontinuirani rast, a u isto vrijeme ima znacajnu ulogu i implikacije na kulturni sektor u
svakoj drzavi Clanici. PocCetak aktivnosti Europske zajednice na podrucju audiovizualne politike seze u
1974. kada je Europski sud donio presudu u slucaju Sacchi kojom je konstatirao u vezi sa zabranom
monopolne pozicije televizije, kako niSta ne sprjecava drzave clanice da televizijama koje smatraju
subjektima od javnog interesa dodjele ,,ekskluzivna prava“ za obavljanje usluga radiodifuzije na svom
teritoriju. Tom presudom potvrdeno je stajaliSte kako se televizijski, odnosno radijski signal smatra
uslugom, te se na njega primjenjuju i sve odredbe Ugovora o slobodi pruzanja usluga.

1 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama (,Narodne novine”, br. 69/09), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine“, br. 65/09),Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
muzejima (,,Narodne novine”, br. 65/09)
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Trziste televizijskih usluga uredeno je usvajanjem Direktive 89/552/EEC od 3.10.1989. o televiziji
bez granica, koja je naknadno dopunjavana. Ve¢ spomenuti ¢lanak 128. Ugovora o EU (kasnije ¢lanak
151. Ugovora iz Amsterdama) izri¢ito spominje audiovizualni sektor, te od tada nema dvojbe kako EU
ima audiovizualnu politiku. Postojanje audiovizualne politike svjedoci i uspostavljanje Programa
Media (kasnije Media Il, Media plus itd.) koji osigurava financijsku potporu europskoj filmskoj i
televizijskoj produkciji.

3.2.5 Kulturai propisi o zastiti trZziSnog natjecanja

Pravne osobe koje se bave proizvodnjom, distribucijom ili prometom kulturnih proizvoda ili
usluga, a koje djeluju na teritoriju EU podlijeZzu opéim propisima o trZiSnom natjecanju. | u ovom
podrucju postoje odredbe koje priznaju posebnosti kulturnog sektora.

Drzavne potpore zabranjene su ukoliko utje¢u na trgovinu izmedu drzava €lanica na nacin koji
favorizira odredene pravne osobe ili proizvodnju odredenih dobara. Kao izuzetak dozvoljeno je
pomaganje onih gospodarskih subjekata koji pomazu promociju kulture i zastitu kulturne bastine pod
uvjetom da su takve subvencije u skladu s pravilima zajednickog trzZista.

U ovom podrucju Komisija je donijela Rezoluciju o fiksnim cijenama knjiga, te Rezoluciju o
subvencijama za film i audiovizualnu industriju, kojima je naglasena vaZnost javnog sufinanciranja
kulturnih industrija u cilju promicanja kulturne raznolikosti. UvaZzavajuci kako se radi o izuzetcima od
pravila Komisija stalno nadzire primjenu tih propisa u okviru nacionalnih sustava.

U tom smislu donesen je i Protokol o sustavu javne radiodifuzije u drzavama c¢lanicama koji
predstavlja anex Ugovora o EZ i priznaje demokratsku, socijalnu i kulturnu ulogu javne radiodifuzije i s
tim u svezi priznaje njezin poseban poloZaj u odnosu na pravila Zajednice, a posebno u odnosu na
pravila o zastiti trziSnog natjecanja.

3.2.6 Europski forum za zakonodavstvo kulturne bastine (European Heritage Legal
Forum)

Utjecaj pojedinog propisa donesenog u sklopu pravne stecevine EU bez obzira na koje se
podrucje on odnosi moze imati pozitivan ili negativan utjecaj na kulturni sektor. U cilju oslikavanja do
kakvih sve situacija moZe doéi navodim skradeni sadriaj prve sjednice Europskog foruma za
zakonodavstvo kulturne bastine, European Heritage Legal Forum ( u daljnjem tekstu: EHLF).

U Briselu je 2008. odrzana prva sjednica EHLF-a kojoj su prisustvovali predstavnici nadleznih
drzavnih tijela za zastitu kulturne bastine i to iz Bavarske, Madarske, Islanda, Norveske, Slovacke,
Poljske, Spanjolske, Engleske, Francuske, Nizozemske, Finske i Hrvatske. Na sastanku su predstavnici
upoznati sa inicijativom EHLF-a temeljem koje je doslo do osnivanja ovoga Foruma sa ciljem da se
osiguraju pravovremene informacije o izradi i primjeni zakonodavnih dokumenata Europske unije koji
bi mogli imati Stetan utjecaj na zastitu i ocuvanje kulturne bastine u drzavama ¢lanicama EU. lzneseni
su brojni primjeri EU propisa kojima se bitno utjece na procese i metode koje se provode u zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, a izmedu ostalog i sljededi:

e Direktiva 76/769/EEC o toksi¢nim proizvodima brani upotrebu metilklorida, odnosno
proizvoda koji ih sadrzi, problem je u tome Sto (paint striping) u restauratorskoj djelatnosti
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nije mogu¢ bez upotrebe proizvoda koji sadrze ovu kemikaliju. Po navodima strucnjaka iz
English Heritage-a 80% proizvoda koji se upotrebljavaju danas u restauriranju sadrze tu
supstancu, a nema zamjenskog proizvoda. Ista direktiva brani upotrebu supstanci koje su se
koristile u proizvodnji boja za automobile, pa stoga otvara problem odrzavanja starih vozila
(old timera) na autentican nadcin.

e Direktiva 98/8/EC zabranjuje trgovinu s drvenim katranima (wood tar) koji je nuzan u zastiti
drvene arhitekture (posebno se oko primjene ove Direktive bune skandinavske drzave).

e Direktiva o energetskoj ucinkovitosti 93/76/EEC potpuno hendikepira povijesne gradevine
iako nitko nije dokazao da su one manje energetski ucinkovite, te je njihovom provedbom u
nekim drZavama potaknuto propisivanje obveze promjene prozora zbog povedanja
energetske ucinkovitosti.

e Medu primjerima istaknut je problem obnovljenog dvorca SneZnik u Sloveniji koji ima drvenu
medukatnu konstrukciju i sada ima javnu namjenu. Naime ta vrsta konstrukcije nema
dostatnu nosivost po Cetvornom metru, Sto bi po Direktivi znacdilo da se mora zamijeniti
autenti¢na konstrukcija novom da bi sve bilo zakonito.

e Direktiva 91/493/EEC brani upotrebu drveta u preradi ribe, $to onemogucava u pojedinim
krajevima svijeta tradicionalan nacin prerade ribe koji se smatra sastavnicom kulturne
bastine.

e Direktiva kojom se propisuju standardi protupoZarne zasStite takoder u drzavama koje ta
pitanja nisu rijeSila na domacoj razini otvara brojne i nepredvidive probleme u obnovi
povijesnih gradevina.

e Direktiva o PDV (VAT) koja destimulira obnovu povijesnih objekata, jer omoguéava bitno nizu
stopu poreza na novogradnju (od 0 — 5%) dok za popravak i restauraciju povijesnih gradevina
propisuje punu poreznu stopu (u Engleskoj 17,5%)...itd.

Prema procjeni koja je donesena na temelju polugodiSnjeg pracenja 5-6 dokumenata dnevno se
proizvede u EU koje bi trebalo ispitati glede mogucih problema u njihovoj primjeni na podrudju
zastite i o€uvanja kulturne bastine. Cijeneci vaznost pravovremene reakcije svih drzava €lanica pri
izradi propisa EU konstituiran je EHLF i donesene su Operativne smjernice EHLF-a. EHLF ¢e uspostaviti
mrezu predstavnika svih zainteresiranih Europskih drZava te ée o svom radu informirati putem web
stranice www.ra.no/EHLF, a njegov sekretarijat moZe se kontaktirati na sljedeée e-mail adrese:
uredski e-mail: EHLF@ra.no ili cirkulatorni e-mail kojeg istovremeno primaju svi sluzbeni ¢lanovi
Foruma: EHLFnetwor@ra.no

Svaki ¢lan EHLF preuzeo je obvezu da ¢ée proslijediti svima informaciju o propisu ciji u¢inak na
kulturnu bastinu moze biti sporan (bilo pozitivan ili negativan), dati argumentaciju protiv takovog
propisa, koordinirati aktivnosti na domacoj razini (izmedu resora i drugih zainteresiranih), te
sukladno domadéem stavu pokretati aktivnosti u Briselu. Forum zasjeda dva puta godisnje.
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3.3 Pravna steCevina EU koja se neposredno odnosi na kulturu

Ve¢ smo istakli da su malobrojni propisi EU usmjereni neposredno na podrucje kulture. Stoga
¢emo u nastavku dati prikaz triju podrucja za koje su doneseni takvi propisi, a to su propisi o:

e izvozuiiznoSenju kulturnih dobara,
e povratu kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz druge drzave, te

e audiovizualnim medijskim uslugama.

3.3.1 Propisi EU o izvozu i iznoSenju kulturnih dobara

U okviru pravne stecevine EU sljedec¢im propisima uredeno je pitanje izvoza, odnosno iznoSenja
kulturnih dobara: Council Regulation (EEC) 3911/92 — 9.12.1992., Council Regulation (EC) 2469/96 —
14.05.2001., Council Regulation (EC) 974/2001 — 14.05.2001., Council Regulation 806/2003 —
14.04.2003., te Ispravkom OJ L 267, 19.10.1996, str.30. Commission Regulation (EEC) 752/93 —
30.03.1993., Commission Regulation (EC) 1526/98 — 16.06.1998., Commission Regulation (EC)
656/2004 — 7.04.2004.

Pristupanje Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije otvorilo je potrebu usuglasavanja i
primjene odredaba pravne steCevine EU vezane za izvoz i iznoSenje kulturnih dobara. Osim
uskladivanja zakonske regulative bilo je potrebno donijeti odgovarajuci pravilnik kojim se propisuju
uvjeti za davanje odobrenja za izvoz kulturnih dobara u trece zemlje i davanje odobrenja radi iznose-
nja kulturnih dobara u drZave ¢lanice Europske unije kao i uvjeti za davanje potvrde za
izvoz/iznosenje predmeta koji nemaju svojstvo kulturnoga dobra, te za vodenje evidencije o izdanim
odobrenjima i potvrdama. Pravilnikom, ili drugim odgovarajuéim propisom, trebalo je predvidjeti viSe
vrsta odobrenja za izvoz, odnosno iznoSenje kulturnih dobara i to:

e odobrenje za izvoz kulturnih dobara izvan carinskog podrucja Hrvatske u trece zemlje, koje
moZe biti:

= standardno odobrenje,
= posebno otvoreno odobrenje i
= opce otvoreno odobrenje;
e odobrenje za iznosenje kulturnih dobara u drZave ¢lanice Europske unije, koje moZze biti
= standardno odobrenje,
= posebno otvoreno odobrenje i
= opce otvoreno odobrenje;

e potvrdu da se ne radi o kulturnom dobru, te je mogu¢ izvoz ili iznosenje bez ogranicenja.

Odredbe o odobrenju za izvoz, odnosno iznoSenje kulturnih dobara jednako se tako primjenjuju
od dana punopravnog &lanstva Hrvatske u Europskoj uniji i na sljede¢e predmete®:

1 Popis je sadrzan u Uredbi EU 3911/92 i pripadajucih izmjena i dopuna.
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1. arheoloski predmeti stariji od sto godina, te arheoloska nalazista i arheoloske zbirke,

2. predmeti stariji od sto godina koji €ine sastavni dio umjetnickih, povijesnih ili vjerskih
spomenika,

3. slike i crteZi u cijelosti ru¢no izradeni na svakom mediju i materijalu, koji nisu obuhvaéeni
podstavcima 4.i 5.,

4. akvareli, gvaSevi i pasteli ru¢no izradeni na svakom materijalu,

5. mozaici ru¢no izradeni na svakom materijalu, drugadiji od onih navedenih u podstavcima 1. i
2., te crtezi izradeni na svakom mediju odnosno materijalu,

6. izvorne grafike, otisci, serigrafije i litografije sa pripadaju¢im plo¢ama i plakatima,

7. izvorne skulpture i plastike i kopije izradene u istom postupku kao izvornici, razli¢ite od onih
navedenih u podstavku 1.,

8. fotografije, filmovi i pripadajuéi negativi,

9. inkunabulei rukopisi, ukljucujuc¢i mape i muzicke note, pojedinacno ili kao zbirke;
10. knjige starije od sto godina, pojedinacno i/ili kao zbirka,

11. tiskane mape starije od 200 godina,

12. arhivsko gradivo i njegovi dijelovi stariji od pedeset godina,

13. zbirke i primjerci iz zooloskih, botanickih, mineraloskih i anatomskih zbirki,

14. zbirke od povijesnog, paleontoloskog, etnografskog i numizmati¢kog znacenja,
15. prijevozna sredstva starija od 75 godina,

16. sve druge stare stvari koje nisu uklju¢ene u podstavke 1. do 15. koje su stare izmedu pedeset
i sto godina (igracke, igre, stakleni predmeti, predmeti od zlata i srebra, pokuéstvo, opticki,
fotografski i kinematografski aparati, muzicki instrumenti, satovi i njihovi dijelovi, drveni
predmeti, lonéarski predmeti, tapiserije, sagovi, tapete, oruzje, te drugi dijelovi koji Cine
sastavni dio umjetnickih, povijesnih i vjerskih spomenika, a stariji su od sto godina).

Preuzimanjem navedenog popisa u domace zakonodavstvo usuglasava se pojam kulturnog
dobra, odnosno prosiruje se taj pojam utvrden odredbama nacionalnog zakonodavstva sa propisima
Europske unije po kojima se pod kulturnim dobrom smatraju i predmeti popisani u navedenoj listi.

Odobrenja za izvoz kulturnih dobara

Standardno odobrenje za izvoz kulturnog dobra iz Hrvatske najcesce ce se koristiti za svaki izvoz
kulturnog dobra, na Sto upuduje i sam naziv odobrenja. Za podnosenje zahtjeva za standardno
odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se tiskanica koja se nalazi u Dodatku Uredbe'®. Ukoliko se
zahtjev, odnosno odobrenje odnosi na veéi broj predmeta nadlezno tijelo ¢e odluditi o broju
potrebnih zahtjeva koje mora podnijeti trazZitelj, a time i odobrenja. Rok vaZenja standardnog
odobrenja za izvoz kulturnog dobra je 12 mjeseci od dana izdavanja odobrenja.

Uz navedenu tiskanicu zahtjeva za standardno odobrenje traZitelj podnosi:

% commission Regulation (EEC) 752/93 — 30.03.1993. laying down provision for the implementation of Council
Regulation (EEC) 3911/92 on the export of cultural goods, Commission Regulation (EC) 1526/98 — 16.06.1998., Commission
Regulation (EC) 656/2004 — 7.04.2004.
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e dokumente iz kojih su vidljivi svi relevantni podaci o kulturnom dobru i njihovom pravnom
poloZaju (vlasnistvo i drugo) u vrijeme podnosenja zahtjeva zajedno sa svim drugim
pripadaju¢im dokumentima (racuni, struc¢ne procjene i drugo), ako je to potrebno;

e jasno i vidljivo ovjerenu fotografiju kulturnoga dobra od nadleznoga tijela ili, kada je to
potrebno, a prema slobodnoj ocjeni nadleznoga tijela, vise fotografija u crno-bijeloj tehnici ili
u boji veli¢ine najmanje 8x12 cm. Fotografije moraju prikazivati kulturno dobro u cijelosti na
prepoznatljiv nacin;

e dokumente kojima se dokazuje imovinsko jamstvo za slucaj ostecenja, unistenja ili
protupravnog otudenja kulturnoga dobra.

Prilozi uz zahtjev mogu se na temelju odluke nadleZznog tijela zamijeniti detaljnim popisom
kulturnih dobara. NadleZno tijelo moZe, za izdavanje odobrenja za izvoz i ako ocijeni da je to
potrebno, zahtijevati fizicki pregled kulturnoga dobra za koje se trazi odobrenje za izvoz.

Posebno otvoreno odobrenje koristi se u slucaju ponovljenoga privremenog izvoza kulturnog
dobra od odredene osobe ili organizacije kada se izvozi u svrhu koristenja i/ili izlaganja u treé¢im
zemljama. Kulturno dobro mora biti u vlasnistvu ili zakonitom posjedu fizicke ili pravne osobe
izdano pod uvjetom da je nadlezno tijelo utvrdilo da podnositelj zahtjeva ima sva potrebna jamstva
za povrat kulturnog dobra u dobrom stanju, te da je dobro opisano ili oznaceno tako da ne postoji
sumnja u trenutku privremenog izvoza da je dobro koje se izvozi doista kulturno dobro opisano u
posebnom otvorenom odobrenju. Rok vaZzenja posebnog otvorenog odobrenja ne moze biti dulji od 5
godina. Za podnosenje zahtjeva za posebno otvoreno odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se
tiskanica koja se nalazi u Dodatku Uredbe.

Opce otvoreno odobrenje koristi se za privremeni izvoz bilo kojega kulturnog dobra koji je dio
stalne zbirke muzeja ili druge ustanove. Opce otvoreno odobrenje za izvoz kulturnih dobara moze se
izdati muzejima i drugim institucijama u svrhu privremenog izvoza predmeta koji su sastavni dio
njihove trajne zbirke, a radi u€estalog odnosno uobicajenog izlaganja u tre¢im zemljama. Odobrenje
moze biti isklju€ivo izdano pod uvjetom da je nadlezno tijelo utvrdilo da podnositelj zahtjeva ima sva
potrebna jamstva u svrhu povrata kulturnog dobra u dobrom stanju. Odobrenje moze biti izdano za
izvoz razli¢itih vrsta predmeta iz trajne zbirke u svakom sluéaju privremenog izvoza. Odobrenje se
moze koristiti za izvoz grupa razli¢itih vrsta predmeta istovremeno ili u slijedu. Rok vaZenja opceg
otvorenog odobrenja ne moze biti dulji od 5 godina. Za podnosenje zahtjeva za opce otvoreno
odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se tiskanica koja se nalazi u Dodatku Uredbe.

Odobrenje za iznosenje kulturnih dobara

Ovu vrstu odobrenja izdavat ¢e svaka punopravna ¢lanica Europske unije i to u slucajevima kada
se kulturno dobro iznosi u neku od drzava ¢lanica Europske unije. | odobrenje za iznosenje, kao i
odobrenje za izvoz ima tri vrste i to: standardno odobrenje, posebno otvoreno odobrenje i opée
otvoreno odobrenje. Rok vaZenja standardnog odobrenja za iznosenje kulturnoga dobra ne moze biti
dulji od 12 mjeseci. U slucaju iznosenja nadleZno tijelo moze odrediti rok u kojem kulturno dobro
mora biti vraéeno. Ako odobrenje nije upotrijebljeno do datuma navedenoga od nadleznoga tijela,
ono vise nije vaZzede te ga je imatelj odobrenja duzan odmabh vratiti nadleznom tijelu. Za podnosenje
zahtjeva za standardno odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se tiskanica koja se nalazi u
Dodatku Uredbe.
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Posebna otvorena odobrenja daju se u slucajevima kada se odredena kulturna dobra koriste ili
izlazu u drzavama ¢lanicama Europske unije, dok se opc¢a otvorena odobrenja daju muzejima i drugim
ustanovama u svrhu privremenog i uobicajenog iznoSenja kulturnih dobara koji su sastavni dio
njihovih trajnih zbirki. Rok vazenja posebnog otvorenog odobrenja i opéeg otvorenog odobrenja za
iznoSenje kulturnog dobra ne moze biti dulji od 5 godina. Opée otvoreno odobrenje se podnosi kao
prilog izvoznoj carinskoj deklaraciji. Carinska ispostava ovlastena za prihvacanje izvozne deklaracije
osigurat ¢e da se odobrenje podnosi zajedno s popisom kulturnih dobara koja se izvoze i koja su
opisana u izvoznoj deklaraciji. Popis se podnosi na memorandumu institucije i svaka njegova stranica
mora biti potpisana od osobe iz institucije koja je navedena na odobrenju. Svaka stranica ¢e takoder
biti ovjerena pecatom institucije koji odgovara pecatu na odobrenju.

Potvrda da predmet izvoza ili iznoSenja nije kulturno dobro

Za izvoz ili iznoSenje predmeta kojem nije utvrdeno svojstvo kulturnog dobra, odnosno nije
stavljeno pod zastitu temeljem odredbi domacih zakona potrebno je pribaviti potvrdu nadleznog
tijela da se ne radi o kulturnom dobru. Potvrdom se dokazuje da ne postoje zapreke za izvoz ili
iznoSenje predmeta. Za potvrdu nije propisan posebni obrazac, te nju izdaje nadlezno tijelo na svom
memorandumu. Potvrda obavezno sadrzi: naziv, opis i fotografiju dobra koje se izvozi, odnosno
iznosi, te navod da predmetno dobro nema svojstva kulturnog dobra, te ne podlijeZe zabrani izvoza,
odnosno iznoSenja. Potvrda mora sadrZavati potpis ovlastene osobe i pecat nadleznog tijela.

3.3.2 Propisi EU o povratu kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz druge drzave

U okviru pravne stecevine EU sljedeéim propisima uredeno je pitanje povrata kulturnih dobara i
kulturnih predmeta nezakonito odnesenih sa teritorija druge drzave: Council Directive 93/7/EEC —
15.03.1993, Directive 96/100/EC oft he European Parliament ang the Council — 17.02.1997., Directive
2001/38/EC oft he European Parliament ang the Council — 5.06.2001.

Drzave clanice Europske unije mogu u postupku propisanom domacim zakonima zatraziti povrat
kulturnih predmeta nezakonito odnesenih s njihova teritorija, ukoliko se oni nalaze na podrucju
Hrvatske, a radi se o predmetima:

e koji su prije ili nakon nezakonitog odnoSenja s teritorija drzave clanice Europske unije
zasticeni kao nacionalno blago koje ima umijetnicku, povijesnu ili arheolosku vrijednost
prema njihovom domacem zakonodavstvu ili su takvima utvrdeni u njihovom
administrativnhom postupku, sukladno ¢lanku 36. Ugovora o osnivanju Europske zajednice,

e koji pripadaju u jednu od grupa predmeta navedenih u propisima Europske unije kao
kulturnim predmetima ili ¢ine sastavni dio javnih zbirki navedenih u inventaru zbirki muzeja,
arhiva i/ili biblioteka. Pod javhom zbirkom smatraju se sakralne zbirke i zbirke koje su
imovina drZave Clanice Europske unije, odnosno lokalne ili podrucne jedinice vlasti drzave
Clanice Europske unije, ili javne institucije sa sjediStem u drzavi €lanici Europske unije, te
predstavljaju njezinu imovinu, ili je ta institucija znacajno financirana od strane drzave c¢lanice
Europske unije odnosno lokalne ili podrucne jedinice vlasti.

Nacionalnim zakonima utvrduje se postupak koji ¢e biti proveden u slucaju podnosenja zahtjeva
za povrat. Postupak povrata kulturnih predmeta koji su nezakonito odneseni s teritorija drzave
Clanice Europske unije moZe pokrenuti drzava Clanica pred nadleznim sudom protiv posjednika
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odnosno drugog imatelja kulturnog predmeta. Zahtjevu za pokretanje postupka mora biti prilozena
isprava s opisom predmeta na koji se zahtjev odnosi i izjava da je taj kulturni predmet zasticen prema
domacem zakonodavstvu, te izjava nadleznih vlasti drzave ¢lanice Europske unije da je kulturni
predmet nezakonito odnesen s njezinog teritorija na dan 1. sijec¢nja 1993. godine ili nakon toga.

Nacionalnim zakonima propisuje se nadleZzno tijelo koje ¢e biti duZno suradivati sa drzavama
¢lanicama Europske unije u takvom postupku, a narocito:

e nakon zahtjeva drzave clanice Europske unije, koji mora sadrzavati potrebne podatke osobito
u pogledu stvarnog ili pretpostavljenog mjesta na kojemu se nalazi trazeni kulturni predmet,
poduzeti radnje radi pronalaZenja kulturnoga predmeta koji je nezakonito odnesen sa
teritorija drzave clanice Europske unije i radi utvrdivanja posjednika odnosno drugog
imatelja,

e obavijestiti zainteresiranu drZavu clanicu Europske unije gdje je na teritoriju Hrvatske
pronaden traZzeni kulturni predmet, te da li postoje razumne osnove za zakljucak da je
nezakonito odnesen sa teritorija drzave ¢lanice Europske unije,

e omoguciti nadleznoj vlasti zainteresirane drzave c¢lanice Europske unije da u roku dva
mjeseca od obavijesti provjeri radi li se o trazenom kulturnom predmetu,

e poduzeti potrebne mjere u suradnji sa zainteresiranom drzavom ¢lanicom Europske unije za
fizicko oCuvanje kulturnoga predmeta,

e sprijeciti, potrebnim privremenim mjerama svaku radnju poduzetu radi izbjegavanja povrata
kulturnoga predmeta,

e postupati kao posrednik izmedu posjednika odnosno drugog imatelja i zainteresirane drzave
¢lanice Europske unije vezano za povrat kulturnoga predmeta.

3.3.3 Audiovizualne medijske usluge

Obavljanje djelatnosti televizije ureduje se medijskim zakonodavstvom, koje je uskladeno sa
Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama te aktima Vijeca Europe koji ureduju podrucje
medija.”’ Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama®® koja je prihvaéena od strane Europskog
parlamenta i Vije¢a 11. prosinca 2007. godine ureduje pored audiovizualnih medijskih usluga
televizije ili televizijskog emitiranja kao linearnih audiovizualnih medijskih usluga i audiovizualne
medijske usluge na zahtjev kao nelinearne audiovizualne medijske usluge. Ova Direktiva takoder
ureduje i audiovizualne komercijalne komunikacije, plasman proizvoda, program, uredivacku
odgovornost i dr.

Audiovizualna medijska usluga i status pruzatelja medijske usluge

Prema clanku 1. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama audiovizualna medijska usluga
oznadava uslugu definiranu ¢lancima 56. i 57. Ugovora o funkcioniranju Europske unije'®, za koju

"7 Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama ne ureduje djelatnost radija.

'8 Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of
certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the provision of
audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive) (Codified version) (OJ L 95/1, 15.4.2010)

% Consolidated versions of the Treaty on Europena Union and the Treaty on the Functioning of the European Union
(0J €83/01, 30.3. 2010) Clanak 56. Ugovora o funkcioniranju EU glasi: U okviru odredaba navedenih u nastavku, zabranjuju
se ogranitenja slobode pruzanja usluga unutar Unije u odnosu na drzavljane drZzava ¢lanica s poslovnim nastanom u drzavi
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urednicku odgovornost ima pruzatelj medijskih usluga te cija je osnovna namjena emitiranje
programa za informiranje, zabavu ili obrazovanje opce javnosti putem elektronic¢kih komunikacijskih
mre7a.”® Takva audiovizualna medijska usluga je televizijsko emitiranje ili audiovizualna medijska
usluga na zahtjev i/ili audiovizualna komercijalna komunikacija. Prema tome, pojmom audiovizualne
medijske usluge obuhvaéene su linearne i nelinearne audiovizualne medijske usluge, te audiovizualne
komercijalne komunikacije, koje su uvedene kao opcéi pojam za sve vrste direktne ili indirektne
promidzbe u okviru ovih usluga.

Linearna i nelinearna audiovizualna medijska usluga

Medijska usluga televizije ili televizijsko emitiranje (tj. linearna audiovizualna medijska usluga) je
audiovizualna medijska usluga koju osigurava pruzatelj medijske usluge (nakladnik televizije) za
istodobno gledanje programa na osnovi rasporeda programa. Audiovizualna medijska usluga na
zahtjev (tj. nelinearna audiovizualna medijska usluga) je usluga koju osigurava pruzatelj medijske
usluge za gledatelje programa u trenutku koji odabere korisnik na svoj individualni zahtjev na osnovi
kataloga programa koji odabire pruZatelj medijske usluge.

Audiovizualna komercijalna komunikacija

Audiovizualna komercijalna komunikacija predstavlja slike sa ili bez zvuka koje su oblikovane za
izravno ili neizravno promicanje roba, usluga ili imidZa fizicke ili pravne osobe koja se bavi
gospodarskom djelatnos¢u. Takve slike prate ili su uklju¢ene u program uz plaéanje ili slicnu naknadu
ili u svrhu promidzbe. Oblici audiovizualne komunikacije ukljuéuju, izmedu ostalog, televizijsko
oglasavanje, sponzorstvo, teletrgovinu i plasman proizvoda.

Iz definicije audiovizualne komercijalne komunikacije razvidno je da se radi o liberalizaciji
promidzbe za sve vrste audiovizualnih medijskih usluga, Sto ée pridonijeti jaanju gospodarskog
aspekta ovih usluga. DrZzimo da ovo neée bitno poboljsati kvalitetu ovih usluga gledano sa kulturnog,
stvaralackog, obrazovnog ili drugog kreativnog aspekta, buduéi da nisu uspostavljeni mehanizmi koji
bi doveli do poboljsanja kvalitete programa.

Usluge koje nisu obuhvacene

Bitno je istaknuti da audiovizualna medijska usluga ne obuhvaca privatnu korespondenciju kao
Sto je e-posta poslana ogranicenom broju primatelja, te sve usluge ¢ija temeljna svrha nije
omogucavanje realizacije programa, igre na sreéu s novcCanim ulozima, ali obuhvaca emisije
posvecéene kockanju ili igrama na srecu. Direktiva takoder iskljucuje iz pojma audiovizualne medijske
usluge inacice novina i magazina. Ovakav zahvat Direktive u samo odredene vrste usluga je razumljiv,
buduci da su odabrane one koje su srodne televizijskom emitiranju i mogu se kontrolirati, a da se pri
tome ne ogranitava sloboda misljenja i izrazavanja zadiranjem u privatne aktivnosti i interese
gradana. Medutim, to ne znaci da domace zakonodavstvo ne moze neke usluge koje nisu predmet
Direktive djelomi¢no urediti.

¢lanici koja nije drzava osobe kojoj su usluge namijenjene. Europski parlament i Vije¢e mogu, odlucujuéi u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom, prosiriti primjenu odredaba ovoga poglavlja na drzavljane trec¢ih zemalja koji pruzaju usluge i
koji imaju poslovni nastan unutar Unije. Clanak 57. glasi: Uslugama u smislu ovog Ugovora smatraju se one ,,usluge” koje se
uobicajeno obavljaju uz naknadu, u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama koje se odnose na slobodu kretanja robe,
kapitala i osoba.

2% Elektronitka komunikacijska mreza je prijenosni sustav i, prema potrebi, oprema za prospajanje (komutaciju) ili
usmjeravanje i druga sredstva koja omogucuju prijenos signala Zi¢anim, radijskim, svjetlosnim ili drugim elektromagnetskim
sustavom, Sto ukljucuje satelitske mreZze, nepokretne zemaljske mreZe (s prospajanjem kanala i prospajanjem paketa,
ukljucujudi internet), pokretne zemaljske mreze, elektroenergetske kabelske sustave u mjeri u kojoj se upotrebljavaju za
prijenos signala, radiodifuzijske mreze i mreZe kabelske televizije, bez obzira na vrstu podataka koji se prenose.
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Pruzatelj medijske usluge

Takoder je bitno utvrditi tko moZe obavljati djelatnost pruzanja audiovizualnih medijskih usluga.
Clankom 1. Direktive propisano je da pruzatelj medijske usluge moZe biti fizi¢ka ili pravna osoba koja
ima urednicku odgovornost za odabir audiovizualnih sadrzaja audiovizualne medijske usluge, te koja
odreduje nacin na koji su oni organizirani. Prema tome, pruzatelj medijske usluge moze biti nakladnik
televizije, te pruzatelji svih drugih oblika audiovizualnih medijskih usluga (usluga na zahtjev i dr.).

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama ne poznaje pojam elektronickih publikacija niti
ureduje status nakladnika elektronickih publikacija. Kao $to je navedeno, Direktiva iskljucuje iz pojma
audiovizualne medijske usluge inacice novina i magazina. Medutim, nacionalnim zakonodavstvom
mozZe se posve drugacije urediti elektronicke publikacije, tako da ih se definira kao urednicki
oblikovane internetske stranice i/ili portale koji sadrze elektronicke inacice tiska i/ili informacije iz
medija na nacin da su dostupni Siroj javnosti bez obzira na njihov opseg. Ovako odreden pojam
elektronicke publikacije nije u suprotnosti sa Direktivom, a ima za cilj ostvarivanje zabrane govora
mrZnje i zaStitu maloljetnika u pogledu navedenih sadrzaja na internetu.

Polazista novog uredenja audiovizualnih medijskih usluga

Novo uredenje audiovizualnih usluga potaknuto je mnogobrojnim razlozima, koji imaju kulturna,
komercijalna, gospodarska, demokratska, tehnoloska i druga polazista.

Kulturni i gospodarski aspekti usluga

Bitno je istaknuti da audiovizualne medijske usluge imaju obiljezja kulturnih i gospodarskih
usluga.”* One su od iznimne vaZnosti za demokratsko drustvo, buduéi da osiguravaju slobodu
informiranja, razli¢itost misljenja i pluralizam medija, te obrazovanje i kulturu. Kulturne aktivnosti,
proizvodi i usluge imaju i gospodarske i kulturne znacajke s obzirom da prenose identitete, vrijednosti
i znacenja te se stoga s njima ne smije postupati kao da sadrze isklju¢ivo komercijalnu vrijednost.”> U
tom smislu u podrucju audiovizualnih medijskih usluga potrebno je zasti¢ivati odredene javne
interese, kao Sto su kulturna raznolikost, pravo na informiranje, pluralizam medija, zastita
maloljetnika i potroSaca, te poticati javnu osvijestenost i medijsku pismenost. Uz to treba uzeti u
obzir da je brzi razvoj novih tehnologija u prijenosu audiovizualnih medijskih usluga zahtijevao novi
regulatorni okvir kako bi se omogucilo Sirenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT), kao i
financiranje komercijalnog emitiranja pod uvjetima koji osiguravaju konkurentnost i pravnu
sigurnost.

Opc¢a programska nacela i obveze za sve usluge

Direktiva uvodi zajednicke temeljne standarde koiji vrijede za sve audiovizualne medijske usluge,
pri cemu se jamce odredena individualna prava te utvrduju programska nacela i obveze, kao sto su
zastita maloljetnika, osoba sa posebnim potrebama te promicanje proizvodnje i pristupa europskim

djelima.

Sloboda prijenosa usluga

2! Stovige, u uvodnom dijelu Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama istice se da su one u jednakoj mjeri
kulturne usluge koliko su i gospodarske.

2 Rezolucija Europskog parlamenta od 27. travnja 2006. godine kojom se podrzava UNESCO-va Konvencija o zastiti i
promicanju raznolikosti kulturnih izri¢aja (OJ C 296 E, 6. 12. 2006., str. 104.).
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Canak 3. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama propisuje obvezu drzava ¢lanica EU da
osiguraju slobodu primanja i ne ograni¢avaju ponovni prijenos audiovizualnih medijskih usluga iz
drugih drzava ¢lanica na svojemu podruéju. Ova sloboda prijenosa i prijama moZze biti ogranicena iz
razloga propisanih ¢lankom 3. Direktive.”

Kriteriji za odredivanje nadleznosti

Temeljno nacelo za odredivanje potpada li pruzatelj audiovizualne medijske usluge unutar
nadleznosti pojedine zemlje je nacelo podrijetla, propisano ¢lankom 2. Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama. Postoje i supsidijarna nacela kao sto je uklju¢enost znacajnog dijela radne snage
u obavljanje aktivnosti vezanih uz audiovizualne medijske usluge, odrZavanje stabilne i ucinkovite
veze s gospodarstvom drzave Clanice, upotrebljavanje satelitske veze koja je smjeStena u drZavi
Clanici ili upotrebljavanje satelitskih kapaciteta koji pripadaju drZavi ¢lanici.

Primjena metoda samoregulacije i koregulacije

Clankom 3. stavkom 7. Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama uvodi samoregulaciju i
koregulaciju kao dopunske metode provedbe pojedinih odredbi Direktive, odnosno domacdeg
zakonodavstva u koje je ona transponirana. DrZave €lanice bi trebale poticati primjenu ovih metoda
uredenja odnosa u podrucju elektroni¢kih medija. Samoregulacija predstavlja vrstu dobrovoljne
inicijative koja gospodarskim subjektima, socijalnim partnerima, nevladinim organizacijama ili
udrugama omogucéava da donesu zajednitke smjernice izmedu sebe i za sebe.”* Koregulacija pak
predstavlja pravnu poveznicu izmedu samoregulacije i domadeg zakonodavca, na nacin da
omogucava intervenciju drzave u slucaju da njezini ciljevi nisu ispunjeni. Prema tome, ove metode se
dopunjuju, te omogucuju da nadleZzno regulatorno tijelo odobrava samoregulacijske akte pojedinih
pruzatelja medijskih usluga, odnosno druge akte kojima se ujednacava provedba pojedinih zakonskih
odredbi u praksi.

Utjecaj tehnoloskog aspekta na pravno uredenje pruzanja audiovizualnih medijskih usluga

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama je tehnoloski neutralna, ali ureduje programske
sadrzaje, koji se prenose putem svih dostupnih platformi distribucije (zemaljske, satelitske, kabelske i
internetom).

Digitalna televizija

Za pruzanje medijske usluge televizije i radija (televizijsko i radijsko emitiranje) regulatorno tijelo
daje na temelju odgovarajuceg propisa nakladnicima televizije i radija koncesiju za koristenje
frekvencije kao ograni¢enog prirodnog i nacionalnog dobra. S obzirom da je u Republici Hrvatskoj do
kraja 2011. godine obavljen prijelaz na digitalno emitiranje televizijskih programa u skladu s politikom
Europske unije®® nakladnicima televizije daju se koncesije na temelju javnog natje¢aja za slobodni
prijenosni kapacitet zasebnog televizijskog i radijskog programskog kanala unutar tzv. multipleksa.

2* Takvi su razlozi krSenje odredbi koje se odnose na zastitu maloljetnika i tzv. govor mrznje. U odnosu na ograniéenje
prijenosa audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev razlozi se mogu odnositi na javne politike; istraZivanja, otkrivanja i
progon za kaznena djela, ukljucujudi zastitu maloljetnika i borbu protiv poticanja na mrznju na temelju rase, spola, vjere ili
nacionalnosti te za povrede ljudskog dostojanstva pojedinaca; zastitu javnoga zdravstva; javnu sigurnost, ukljucujuci zastitu
nacionalne sigurnosti i obrane; te zastitu potrosaca, ukljucujuci ulagace.

*% Vidi uvodni dio Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, Recital 44.

25 Vidi Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from analogue to digital broadcasting
{SEC(2005)661}/* COM/2005/0204 final */ EUR — Lex 520050DC024.
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Odasiljanje televizijskih programa u digitalnoj tehnologiji, pored brojnih prednosti®®, ima napose
tu da digitalni signal koristi jednu frekvenciju za vise televizijskih programa, sto prakticki omoguéava
povecanje broja programa, a time i pruZatelja medijskih usluga (digitalna televizija).

Opdi i specijalizirani programski kanali

Takoder treba istaknuti da je uvodenjem digitalne tehnologije i poveéanjem broja programa®’
svakako nuzno omoguditi pokretanje, pored opcih programskih kanala, i specijaliziranih programskih
kanala.

Opce odredbe koje se odnose na sve audiovizualne medijske usluge

S obzirom na brojnost, raznovrsnost i specifinost audiovizualnih medijskih usluga i pruzatelja tih
usluga, svakako je bilo potrebno urediti i utvrditi one standarde i opc¢e uvjete koji su zajednicki za
djelatnost pruzanja svih vrsta usluga ili pak trebaju predstavljati opce kriterije koji obvezuju bez
obzira na koji se nacin usluga pruza. U pojedinim slu¢ajevima op¢i uvjeti i kriteriji mogu biti pojacani
dodatnim strozim pravilima zavisno od programskog sadrzaja, napose kada se radi o televizijskom
emitiranju. Ove opce odredbe definirane su Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama,
aktima Vijeéa Europe i drugim medunarodnim aktima.

Op¢a informiranost korisnika usluga o pruzateljima medijskih usluga

Prema c¢lanku 3.a Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama pruzatelji audiovizualnih
medijskih usluga duZni su primateljima usluge omoguditi jednostavan, izravan i stalan pristup
informacijama koje se odnose na njihovo ime, adresu osnivanja, elektroni¢ku poStu ili internetsku
stranicu kao i nadlezna regulatorna i nadzorna tijela. Ovi podaci su potrebni kako bi se primatelju
usluge omogudilo $to brze, izravno i ucinkovito stupanje u kontakt sa pruzateljem medijske usluge,
napose u slucaju ostvarivanja prava na odgovor i ispravak objavljene informacije.

Programske zabrane

Audiovizualne medijske usluge ne smiju ukljucivati sadrzaje koji poticu na rasnu, spolnu, vjersku
ili nacionalnu mrznju.”® Ova zabrana se odnosi na tzv. govor mrinje. Ovdje se radi o tzv. dopustenim
slu¢ajevima ograni¢enja slobode medija.”® Posebno je znadajan trend da se u programima nastoje
onemoguditi sve vrste diskriminacija, kao i objavljivanje informacija kojima se otkriva identitet
djeteta do osamnaeste godine Zivota upletenog u slucajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira je li
svjedok, Zrtva ili pocinitelj, Sto je u skladu s nacelom 8. Preporuke Vije¢a Europe o pruZanju
informacija o kaznenim postupcima putem medija.*

U svrhu zastite autorskih i srodnih prava, pruzatelji medijskih usluga®’ ne smiju prenositi
kinematografska djela izvan razdoblja utvrdenih dogovorom s nositeljima prava.*? Potrebno je

2 Digitalna televizija donosi bolju kakvoéu televizijskog signala, prijam televizijskog programa bez smetnja, moguénost
veceg izbora kroz dodatne televizijske programe te nove usluge, kao Sto su digitalni teletekst, interaktivne usluge,
elektronicki programski vodici (EPG) i televizija visoke kakvoce (HDTV).

7 vidi Preporuku Vije¢a Europe Rec (2003)9 o mjerama promicanja demokratskog i drustvenog doprinosa digitalne
radiofuzije i Deklaraciju o raspolaganju i upravljanju s digitalnom dividendom i javhom interesu od 20. veljace 2008. godine,
u kojima se istice da ¢e uvodenje digitalne tehnologije povedati broj i raznovrsnost audiovizualnih usluga, Sto ¢e izmedu
ostaloga doprinijeti i boljoj zemljopisnoj pokrivenosti uslugama.

28 Vidi ¢lanak 3.b Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

2 vidi Preporuku Vije¢a Europe, Rec (97)21 o medijima i promidzbi kulture tolerancije, Preporuku Vije¢a Europe, Rec
(97) 20 o ,,govoru mrznje“ i Preporuku Vijeéa Europe, Rec (97)19 o prikazivanju nasilja u elektronickim medijima.

30 Preporuka Vije¢a Europe, Rec (2003) 13 o pruzanju informacija o kaznenim postupcima putem medija.

*! Clanak 8. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama
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istaknuti da se neke od ovih programskih zabrana u Direktivi o audiovizualnim medijskim uslugama
ponovo isticu uz odredene audiovizualne medijske usluge, kao Sto su audiovizualne komercijalne
komunikacije, plasman proizvoda, televizijsko oglasavanje i teletrgovina, te u audiovizualnim
medijskim uslugama na zahtjev. One se odnose napose na zabranu oglasavanja odredenih proizvoda i
usluga.

Audiovizualna komercijalna komunikacija

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama uvodi pojam audiovizualnih komercijalnih
komunikacija®*, kojim se ureduju obvezujuéi minimalni standardi za objavljivanje svih vrsta
promidzbenih poruka bez obzira na vrstu platforme distribucije.

Ovakvo definiranje komercijalnih komunikacija ima smisla ako se uzme u obzir da su za
televizijsko oglasavanje i teleprodaju Direktivom propisani detaljniji dodatni krikteriji, koji bi se prema
tekstu Direktive trebali odnositi samo na nakladnike televizije. Medutim, prema tumacenju stru¢ne
sluzbe Europske komisije, ovi dodatni kriteriji o televizijskom oglasavanju primjenjuju se i na ostale
pruzatelje medijskih usluga, napose one koji imaju dopustenje za satelitski, internetski i kabelski
prijenos audiovizualnog programa (satelitsku, internetsku i kabelska televiziju), izuzev pruzatelja
medijskih usluga na zahtjev.*

Audiovizualna komercijalna komunikacija ne ukljuuje besplatno emitiranje priop¢enja javnih
usluga i dobrotvornih akcija.>> Ona mora biti prepoznatljiva kao takva, $to znadi da mora biti
odgovarajuce oznaéena. Zabranjene su prikrivene audiovizualne komercijalne komunikacije®® kao i
koristenje podsvjesnih tehnika prilikom njihova objavljivanja. Audiovizualna komercijalna
komunikacija ne smije dovoditi u pitanje poStivanje ljudskog dostojanstva, poticati bilo koju vrstu
diskriminacije, ponasanje koje je Stetno za zdravlje ili sigurnost kao i ponasanje koje je iznimno Stetno
za zastitu okoliSa. Nadalje, ona takoder ne smije prouzrociti moralnu ili fizicku Stetu maloljetnicima,
te ih poticati na odredene aktivnosti koje su $tetne i neprimjerene za njihovu dob.*’

*2 ovo pitanje takoder ureduje i niz preporuka Vijeéa Europe: Preporuka Vijeca Europe, Rec (2001) 7 o mjerama zastite
autorskih i srodnih prava i borbi protiv piratstva, posebno u digitalnom okruZenju; Preporuka Vije¢a Europe, Rec (88) 2 o
mjerama borbe protiv piratstva u podrucju autorskih i srodnih prava; Preporuka Vije¢a Europe, Rec (88) 1 o privatnom
audiovizualnom kopiranju; Preporuka Vijeca Europe, Rec (86) 2 o nacelima vezanim za pitanja autorskih prava u podrucju
televizije putem satelita i kabela; Preporuka Vijeéa Europe, Rec (95) 1 o mjerama protiv zvuénog i audiovizualnog piratstva.

* vidi €lanak 3.e Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

** Ovakvo tumacenje strucne sluzbe Europske komisije sadrzano je u misljenju o Nacrtu prijedloga Zakona o
elektroni¢ckim medijima koje je dostavljeno Ministarstvu kulture RH u lipnju 2009. godine i objavljeno na sluzbenoj
internetskoj stranici Europske komisije http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/ext/croatia.pdf .

* Ovakav stav moze se zakljuciti iz teksta uvodnog dijela Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama (Recital 26),
iako Direktiva u normativnom dijelu teksta ne ureduje pobliZze ovo pitanje.

*® Prikrivena audiovizualna komercijalna komunikacija je predstavljanje rije¢ima ili slikom robe, usluga, imena,
zastitnog znaka ili djelatnosti proizvodaca robe ili pruZatelja usluga u programima, kada je namjera pruzatelja medijske
usluge koristiti takvo predstavljanje kao oglasavanje koje bi moglo zavarati javnost u pogledu njegovog obiljezja. Takvo se
predstavljanje smatra namjernim, posebno ako je izvrSeno uz placanje ili sli¢cnu naknadu.

%7 Elankom 3.e stavkom g. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama propisano je da audiovizualne komercijalne
komunikacije ne smiju:

- prouzrociti moralnu ili fizicku Stetu maloljetnicima,

- izravno poticati maloljetnike na kupnju ili unajmljivanje proizvoda ili usluge, iskoriStavajuéi njihovo neiskustvo ili

lakovjernost,

- izravno poticati maloljetnike na uvjeravanje njihovih roditelja ili drugih na kupnju robe ili usluga koje se

reklamiraju,

- iskoriStavati posebno povjerenje koje maloljetnici imaju u roditelje, nastavnike ili druge osobe, ili

- nerazborito prikazivati maloljetnike u opasnim situacijama.
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Zabranjeni su svi oblici audiovizualne komunikacije koja promice cigarete i druge duhanske
proizvode te medicinske proizvode i pruZanje zdravstvenih usluga, koji su dostupni samo na recept.*®
Audiovizualne komercijalne komunikacije koje promicu alkoholna piéa ne smiju biti izriito usmjerene
na maloljetnike i ne smiju poticati na neumjerenu konzumaciju takvih pic¢a.*

Sponzorirane audiovizualne medijske usluge

Clankom 10. Direktive ureduje se sponzorirane audiovizualne usluge vrlo detaljno, tako da se
odredbe ovoga clanka odnose na sve vrste audiovizualnih medijskih usluga pod pokroviteljstvom bez
obzira na platformu njihove distribucije. Odredbama o sponzoriranim audiovizualnim medijskim
uslugama osigurava se ponajprije neovisnost uredni¢ke odgovornosti, tako da se ni u kakvim
okolnostima na sadrzaj sponzoriranih usluga i programa, a u slucaju televizijskog emitiranja na
raspored programa, ne smije utjecati na nacin da se djeluje na odgovornost i uredni¢ku odgovornost
pruzatelja medijske usluge.

Sponzorirane audiovizualne medijske usluge i programi ne smiju izravno poticati na kupnju ili
najam roba ili usluga, osobito posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu i usluge. Gledatelje se
mora jasno obavijestiti o postojanju ugovora o sponzorstvu, a sponzorirani programi moraju biti
jasno odredeni kao takvi i oznaceni na pocetku, tijekom i/ili na kraju programa.*® Kada audiovizualne
medijske usluge ili programe sponzoriraju pravne ili fizicke osobe ¢ija djelatnost ukljucuje proizvodnju
ili prodaju medicinskih proizvoda i pruzanje zdravstvenih usluga, moZe se promicati ime ili imidz
pravne ili fizicke osobe sponzora, ali se ne mogu promicati medicinski proizvodi ili zdravstvene usluge
dostupne samo na recept.

Sponzori ne smiju biti pravne ili fizicke osobe cija je glavna djelatnost proizvodnja ili prodaja
cigareta i drugih duhanskih proizvoda. Ne smiju se sponzorirati vijesti i informativni programi.
Pojedini se zakonodavci mogu odluciti za zabranu prikazivanja logotipa sponzora tijekom djecjeg
programa, dokumentarnih filmova i vjerskih programa.

Plasman proizvoda

Clankom 11. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama uvodi se po prvi put plasman
proizvoda kao oblik audiovizualne komercijalne komunikacije koji ukljucuje ili spominje proizvod,
uslugu ili njihov zastitni znak na nacin da se prikazu u okviru programa uz placanje ili sliécnu naknadu.
Plasman proizvoda je stvarnost u kinematografskim djelima i audiovizualnim djelima proizvedenim za
televiziju. Kod plasmana proizvoda je upucivanje na neki proizvod ugradeno u sadrZaj programa za
razliku od sponzorstva gdje se upudivanje na neki proizvod mozZe odvijati tijekom programa, ali ono
ne Cini dio radnje. Nacelno plasman proizvoda je prema clanku 11. stavku 2. Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama zabranjen za Sto se moZe opredijeliti i domade zakonodavstvo.
Medutim, domacde zakonodavstvo moze se opredijeliti da iznimno prema ¢lanku 11. stavku 3.
Direktive dopusti plasman proizvoda kao oblik audiovizualne komercijalne komunikacije uz strogo
propisane uvjete. Tako je plasman proizvoda iznimno dopusten u kinematografskim djelima,
filmovima i serijama napravljenim za audiovizualne medijske usluge, sportske programe i programe
lake zabave™, a uz izuzetak dje¢jih programa. U sluéaju kada nema placanja pruzatelju medijske
usluge, ali odredene robe ili usluge, kao Sto su proizvodni rekviziti ili nagrade, pruzaju mu se
besplatno u cilju njihovog ukljucivanja u audiovizualni program, roba ili usluge koje se ukljucuju u

*8 Clanak 9. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

* Clanak 9. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

%0 Sponzorirani programi moraju biti odredeni kao takvi imenom, logotipom i/ili drugim simbolom sponzora, kao $to je
primjerice upudivanje na njegov/e proizvod/e ili njegovu/njegove uslugu/usluge ili njegov prepoznatljiv znak na primjeren
nacin.

* 7a sada se to¢no ne zna Sto je to program lake zabave.
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program moraju imati znacajnu vrijednost. Prilikom odredivanja znacajne vrijednosti roba ili usluga
koje se plasiraju mora se prema stajaliStu Europske komisije uzeti u obzir visina sredstava proizvodnje
ili troskova plaéenih za plasiranje robaili usluga u program.42 Na ukljucivanje u audiovizualni program
roba i usluga koje nemaju znacajnu vrijednost primjenjuju se odredbe Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama kojima se ureduje audiovizualna komercijalna komunikacija. Putem plasmana
proizvoda ili kroz njegov sadrzaj ne smije se utjecati, u slucaju televizijskog emitiranja, na raspored
programa, niti se smije djelovati na odgovornost i uredni¢ku neovisnost pruzatelja medijske usluge.
Ne smije se plasmanom proizvoda izravno poticati na kupnju ili najam roba ili usluga, osobito
posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu ili usluge. Takoder se ne smije neprili¢no isticati neki
proizvod.

Nadalje, gledatelje se mora jasno obavijestiti o postojanju plasmana proizvoda, tako da plasman
proizvoda mora biti jasno odreden na pocetku i na kraju audiovizualnog programa te kada se
audiovizualni program nastavi nakon prekida za reklame, kako ne bi doslo do zbunjivanja gledatelja.
Postoji i iznimka od ovoga pravila, za koje se moZe opredijeliti domacée zakonodavstvo, i to u slucaju
kada audiovizualni program sadrZi plasman proizvoda koji ne proizvodi i ne naruuje sam pruZatelj
medijske usluge ili trgovacko drustvo povezano s pruzateljem medijske usluge.

U svakom slucaju audiovizualni programi ne smiju ukljucivati plasiranje duhanskih proizvoda i
cigareta, te posebnih medicinskih proizvoda ili zdravstvenih usluga dostupnih samo na recept.

Audiovizualne medijske usluge na zahtjev

Audiovizualna medijska usluga na zahtjev (tj. nelinearna audiovizualna medijska usluga) je usluga
koju osigurava pruzatelj medijske usluge za gledanje programa u trenutku koji odabere korisnik na
svoj individualni zahtjev na osnovi kataloga programa koji odabire pruzatelj medijske usluge.*
Audiovizualna medijska usluga na zahtjev je video na zahtjev.* Za audiovizualne medijske usluge na
zahtjev karakteristicno je da su slicne televiziji odnosno da se nadmecu za istu publiku kao i
televizijsko emitiranje, te su stoga uredeni uvjeti pruzanja ovih usluga.

Audiovizualne medijske usluge na zahtjev koje mogu ozbiljno nastetiti fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju maloljetnika dostupne su samo na nacin kojim se osigurava da maloljetnici u
uobicajenim okolnostima neée ¢uti ili vidjeti takve audiovizualne medijske usluge na zahtjev.*

Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev moraju nastojati da njihove audiovizualne
medijske usluge na zahtjev promicu proizvodnju i pristup europskim djelima, gdje je to izvedivo te uz
pomo¢ odgovarajucih sredstava. Promicanje europskih djela moZe se odnositi, izmedu ostalog, na
financijski doprinos koji audiovizualne medijske usluge na zahtjev ostvaruju za proizvodnju i stjecanje
prava nad europskim djelima ili na udjel i/ili isticanje europskih djela u katalogu programa koji nude
audiovizualne medijske usluge na zahtjev.

Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev duzni su ostvarivati i povecavati financijski
doprinos ili udio i/ili isticanje europskih djela u katalogu programa, te je u tom smislu njihova obveza
sli¢na onoj nakladnika televizije.*®

2 vidi Minutes of the 27 th Meeting of the Contact Committee established by the Television without frontiers
Directive, Doc cc TVSF (2008) 4, internetska stranica Europske komisije
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/tvwf/contact comm/27 minutes en.pdf.

LE RTINS . . . . . e e

Vidi ¢lanak 1. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

4 European Audiovisual Observatory, Video on Demand in Europe, Second survey of VOD services as of January 2008,
Strasbourg, April 2008

** vVidi €lanak 12. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
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Televizijsko emitiranje

Medijska usluga televizije ili televizijsko emitiranje (tj. linearna audiovizualna medijska usluga) je
usluga koju osigurava pruzatelj medijskih usluga za istodobno gledanje programa na osnovi
rasporeda programa.?’ Pruzatelj medijske usluge televizijskog emitiranja je nakladnik televizije.

U kontekstu televizijskog emitiranja pojam istovremenog gledanja podrazumijeva prividno
istovremeno gledanje zbog razlika u kratkotrajnom kasnjenju do kojega dolazi izmedu prijenosa i
prijama emisije iz tehnickih razloga svojstvenih procesu prijenosa. Osim opéih odredbi Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama na nakladnike televizije primjenjuju se odredbe ¢lanaka 14. do
28. Direktive, koje ureduju niz programskih nacela i obveza.

Promoviranje distribucije i produkcije televizijskog programa

Nakladnik televizije mora nastojati da europska djela ¢ine vedinski udio njegovoga godisnjeg
vremena objavljivanja.”® Nakladnik televizije koji ne postigne navedeni opseg udjela europskih djela
mora svake godine povecati udio tih djela u odnosu na proslu godinu uzimajuéi u obzir njegove
obveze informativnog, obrazovanog, kulturnog i zabavnog znadaja prema svojim gledateljima.
Europska djela definirana su ¢lankom 1. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

Nadalje, nakladnik televizije mora nastojati osigurati da udio europskih djela neovisnih
proizvodac¢a® u godidnjem audiovizualnom programu iznosi najmanje 10% vremena ili mora barem
10% svojih programskih sredstava namijeniti za ova djela.

Nakladnik televizije koji ne postigne navedeni opseg udjela europskih djela neovisnih proizvodaca
mora svake godine povecati udio tih djela u odnosu na proslu godinu uzimajuci u obzir njegove
obveze informativnog, obrazovanog, kulturnog i zabavnog znacaja prema svojim gledateljima.
Najmanje polovica europskih djela neovisnih proizvodaca mora biti proizvedena u posljednjih pet
godina.

U godisnje vrijeme objavljivanja ovih djela ne ubraja se vrijeme namijenjeno vijestima, sportskim
dogadajima, igrama, oglasavanju, teletekst uslugama i teletrgovini. Ove odredbe o europskim djelima
ne odnose se na nakladnika televizije koji ima koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu
mrezu.

Televizijsko oglasavanje i teletrgovina

Televizijsko oglasavanje je svaki oblik emitiranja oglasa bilo uz plaéanje ili slicnu naknadu ili
emitiranje u svrhu promidzbe javnih ili privatnih trgovackih drustava ili fizickih osoba vezano uz
trgovinu, poslovanje, obrt ili struku, kako bi se promicala nabava robe i usluga, ukljucujudi
nepokretnu imovinu, prava i obveze, uz placanje. Teletrgovina je izravna ponuda koja se objavljuje
javnosti u svrhu nabave roba ili usluga, ukljuc¢uju¢i nepokretnu imovinu te prava i obveze, uz
placanje.®

4 PruZatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev ne bi smjeli biti u izrazito boljem poloZaju od nakladnika
televizije u pogledu obveza koje se odnose na proizvodnju i promicanje europskih djela.
*7 viidi €lanak 1. stavak e. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
*8 Viidi €lanak 16. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
*° Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama ne definira europska djela neovisnih proizvodaca.
50 \ s q: % . . . . . e
Vidi ¢lanak 1. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
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Oglasavanje i teletrgovina moraju biti lako prepoznatljivi i razlikovati se od urednickog sadrzaja.
Ne dovodeci u pitanje uporabu novih tehnika oglasavanja, oglasavanje i teletrgovina moraju se jasno
odvojiti od drugih dijelova programa putem optickih i/ili akustickih i/ili prostornih sredstava.
Odvojeni promidzbeni spotovi i spotovi teletrgovine, osim u prijenosu sportskih dogadaja, su
izuzetak.”

Nije dopustena teletrgovina medicinskih proizvoda i zdravstvenih usluga koji podlijezu trzisnoj
autorizaciji sukladno Direktivi Europskog parlamenta i Vije¢a 2001/83/EC od 6. studenoga sijecnja
2001. godine®. Nacionalnim zakonodavstvom moZe se propisati op¢a zabrana teletrgovine lijekova,
medicinskih proizvoda i zdravstvenih usluga.

Dopusteno je oglaSavanje lijekova i medicinskih proizvoda pod uvjetima koji su propisani za
audiovizualne komercijalne komunikacije, tj. da se ne izdaju na recept, a imajuéi u vidu i domade
zakonodavstvo pojedine zemlje ¢lanice.

Prema ¢lanku 22. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama dopusteno je televizijsko
oglasavanje i teletrgovina alkoholnih pi¢a pod strogo propisanim uvjetima, uzimajuci u obzir i onaj
uvjet koji je propisan za audiovizualne komercijalne komunikacije. Trajanje spotova za oglasavanje i
spotova za teletrgovinu unutar pojedinog sata, uz izuzece za televizijske programske kanale koji su
iskljucivo posveceni samopromidzbi, ne smije prijec¢i dvanaest minuta. Ovo ograni¢enje ne odnosi se
na najave nakladnika televizije vezane uz vlastite programe i sporedne proizvode neposredno
proizasle iz tih programa, najave sponzorstava i plasman proizvoda.”® 1z navedenog se moze zakljuditi
da je ukinuto dnevno vremensko ogranicenje za oglasavanje i teletrgovinu, tako da se moze reéi da
nova Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama povedava vrijeme predvideno za oglasavanje s
obrazlozenjem da dnevno ogranicenje viSe nije opravdano imajuci u vidu pove¢anu mogucnost izbora
potro$aca.”® Uz to propisano vremensko ograni¢enje ne vrijedi za plasman proizvoda, $to ¢e znatno
povecati njihovo ukljucivanje u programe.

Sto se tice izloga koji su namijenjeni za teletrgovinu, oni moraju biti jasno odredeni kao takvi
pomocu optickih i akusti¢kih sredstava i bez prekida trajati najmanje petnaest minuta.>

Za televizijske programske kanale koji su iskljuivo posvecéeni oglasavanju, teletrgovini ili
samopromidzbi ne vrijede prethodno navedena vremenska ograni¢enja emitiranja.>®

Uobicajeno je da propisi ne dopustaju oglasavanje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
predstavnickih tijela osim u vrijeme izborne promidzbe. Medutim, Nacrt drugog protokola o
izmjenama i dopunama Konvencije o prekogranic¢noj televiziji predvida moguénost politickog i
religijskog oglasavanja bez ovoga ograni¢enja.”’ Medutim, ovaj protokol nije potvrden niti od jedne
drZave te nije stupio na snagu zbog protivljenja Europske unije.

*1 Ovo znati da se promidzbeni spotovi i spotovi teletrgovine moraju objavljivati u bloku tj. dva ili viSe spota odjednom,
a pojedini spotovi mogu biti iznimno emitirani tijekom prijenosa sportskih dogadaja.

°20J 1 311/67, 28. 11. 2001.

>3 vidi &lanak 23. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

** vidi uvodni dio Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, Recital 85.

*® vVidi &lanak 24. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

*% Vidi &lanak 25. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.

" vidi Draft Second Protocol Amending the European Convention on Transfrontier Television, T-TT (2009)007,
Strasbourg, 23 April 2009,(http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/), Clanak 4. stavak 4. Nacrta protokola
definira televizijsko oglasavanje nesto Sire od Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, i to na sljedeci nacin:
Televizijsko oglasavanje je svaki oblik emitiranja oglasa bilo uz plac¢anje ili slicnu naknadu ili emitiranje u svrhu promidzbe
javnih ili privatnih trgovackih drustava ili fizickih osoba
(1) vezano uz trgovinu, poslovanje, obrt ili struku, kako bi se promicala nabava robe i usluga, ukljucujuci nepokretnu

imovinu, prava i obveze, uz placanje,
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Zastita maloljetnika

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama pojacano Stiti maloljetnike od Stetnog utjecaja
audiovizualnih medijskih sadrzaja. Tako nisu dopusteni audiovizualni programi koji mogu ozbiljno
ugroziti fizicki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika, posebno oni koji ukljuéuju pornografiju ili
bezrazlozno nasilje. Audiovizualne programe za koje je vjerojatno da bi mogli ugroziti fizicki, mentalni
ili moralni razvoj maloljetnika nije dopusteno objavljivati, osim kada je od nakladnika televizije
osigurano, odabirom vremena emitiranja ili bilo kojom tehni¢ckom mjerom, da maloljetnici u podrucju
prijenosa necée, u uobicajenim okolnostima, Cuti ili vidjeti takve programe. Ako se takvi programi
emitiraju u nekodiranom obliku, nakladnik je obvezan osigurati da im prethodi zvu¢no upozorenje ili
da ih je moguée prepoznati pomocu vizualnih simbola za cijelo vrijeme njihova trajanja.”® Dakako,
regulatorno tijelo moZe svojim op¢im aktom pobliZe urediti mjere za zastitu maloljetnika.

Pravo na kratku informaciju

Za potrebe kratkih vijesti ili informacije®® nakladnici televizije imaju pravo pod jednakim uvjetima
na pristup dogadajima od znacajnog interesa za javnost koje na osnovi iskljucivih prava prenose neki
drugi nakladnici televizije. Kratka informacija o dogadaju znacajnom za javnost koji na temelju
iskljucivih prava prenosi drugi nakladnik moZe trajati najviSe minutu i pol. Ovo pravo se odnosi na
domace nakladnike televizije kao i one osnovane u Europskoj uniji.*® Za ostvarenje ovoga prava od
zainteresiranog nakladnika moZe se traZiti samo naknada stvarnih troskova.®® Medutim, veliki je
problem kako osigurati nesmetano i pravovremeno ostvarivanje ovoga prava. Osiguranje provedbe
ovoga prava predvideno je na nacin da se nakladniku televizije dopusti slobodan odabir kratkih
isjeCaka iz prijenosnog signala drugog nakladnika televizije. Medutim, ovo je samo krajnja mjera, jer
se nakladnici mogu i dogovoriti tako da zainteresirani nakladnik moZe snimiti kratki isjecak ili koristiti
snimljeni materijal nakladnika koji ima iskljuciva prava na prijenos dogadaja od znacajnog interesa za
javnost. Ovo pitanje se moZe urediti detaljnije samoregulacijom i koregulacijom.

Pravo javnosti na pracenje dogadaja od znacajne vrijednosti za drustvo

Javnost ima pravo pratiti dogadaje koji su od znacajne vrijednosti za drustvo te nakladnik ne
smije na temelju dobivenih iskljucivih prava emitirati takve dogadaje na nacin kojim bi vecem dijelu
javnosti uskratio mogucénost pradenja takvih dogadaja putem izravnog prijenosa ili odgodenog
prijenosa na televiziji slobodnog pristupa.®’ Popis dogadaja od znaajne vrijednosti za drustvo
utvrduje regulatorno tijelo.

Pravo na odgovor

Prema clanku 28. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama sve fizicke ili pravne osobe, bez
obzira na nacionalnu pripadnost, imaju pravo na odgovor ili drugo ogovarajuce sredstvo ako su im
objavom netocnih ¢injenica u televizijskom programu povrijedeni odredeni pravni interesi, ugled ili
dobar glas. Medutim, treba naglasiti da ostaje problem ucinkovitog ostvarivanja ovih prava u
medunarodnom kontekstu, napose kada se pravo na odgovor ostvaruje u drugoj drzavi, imajudi u
vidu troSkove postupaka za sudsko ostvarivanje ovoga prava.

(2) namijenjeno promoviranju nacela ili ideja, ili postizanju nekog drugog ucinka.
*8 Viidi &lanak 27. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
59 s e v . . . v s . . . . . ee e .
Kratki isjecci koriste se iskljucivo za programe opcih vijesti, a u audiovizualnim medijskim uslugama na zahtjev mogu
se koristiti samo ako isti pruzatelj medijskih usluga nudi isti program uz vremenski odmak.
#0 vidi &lanak 15. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
61 . . v, . v . , . .
Predvidena naknada ne smije premasivati dodatne troSkove izravno nastale omoguéavanjem pristupa.
62\ q: ¥ . . . . . e s
Vidi ¢lanak 14. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama.
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Zasticene usluge

U kontekstu uvodenja novih audiovizualnih medijskih usluga izuzetno je bitno uredenje tzv.
zasticenih usluga (npr. kodirane usluge), koje obuhvacaju medijske usluge televizije i radija te druge
audiovizualne medijske usluge, kao i usluge informacijskog drustva®, a koje se pruzaju uz naknadu i
na temelju uvjetovanog pristupa, ili je pruzanje uvjetovanog pristupa prethodno navedenim
uslugama, usluga po sebi.®* Pod uvjetovanim pristupom podrazumijeva se bilo koja tehni¢ka mjera
i/ili aranZman koji omoguduje pristup zasti¢enoj usluzi u razumljivom obliku uz uvjet prethodnog
individualnog odobrenja pruzatelja te usluge. Pruzateljima medijskih usluga osigurava se sudska
zaStita u slucaju krSenja njihovih prava, te pravo na naknadu Stete.

Primatelji usluga mogu pristupiti koristenju zasti¢enih usluga putem sredstva uvjetovanog
pristupa tj. bilo kakvom opremom, racunalnim programom i/ili aranZmanom koji je namijenjen ili
prilagoden da omogudi pristup zasti¢enoj usluzi u razumljivom obliku.

Dakako, nisu dopustena sredstva koja omoguéuju pristup zasti¢enim uslugama bez odobrenja
pruzatelja te usluge. Zabranjeno je izradivanje, proizvodnja, uvoz, distribucija, davanje ili
posjedovanje kao i reklamiranje takvih sredstava. Ove zabrane se, ovisno o odredbama domacdeg
zakonodavstva, mogu odnositi i na privatno posjedovanje navedenih nedopustenih sredstava.

Sve ove zabrane pojacane su i prekrsajnim odredbama koje predvidaju novcane kazne, zastitnu
mjeru zabrane obavljanja djelatnosti, oduzimanje i unistenje nedopustenih sredstava te oduzimanje
imovinske koristi.

Prosirenje primjene odredbi novog uredenja audiovizualnih medijskih usluga

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama sadrZi odredbe koje se odnose na sve pruZatelje
audiovizualnih medijskih usluga (¢lanci 5. do 11.), bez obzira na platformu njihove distribucije, te
posebno odredbe koje se odnose na pruzatelje audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev (¢lanci 12. i
13.) i nakladnike televizije (¢lanci 14. do 28.). Medutim, i odredbe clanaka 14. do 28. Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama primjenjuju se na sve pruzZatelje medijskih usluga, izuzev
pruzatelja medijskih usluga na zahtjev, na koje se od tih odredbi jedino primjenjuje odredba ¢lanka
15. stavak 5. Direktive koja se odnosi na pravo na kratku informaciju.®®

Ovakvim stajaliStem bitno se mijenja polozZaj pruzatelja medijskih usluga koji ne koriste koncesiju
i nisu pruzatelji medijskih usluga na zahtjev, a prenose audiovizualni program putem satelita,
interneta ili kabela. Oni u pogledu svojih prava i obveza imaju prakticki isti status kao i nakladnici
televizije, Sto ima za posljedicu da se ovim pruzateljima medijskih usluga mora izdavati dopustenja za
obavljanje djelatnosti, kako bi mogli prekogranicno pruzati audiovizualne medijske usluge, a
podvrgnuti su i strogom nadzoru regulatornog tijela u pogledu pridrzavanja zakonskih odredbi.

Uredenje audiovizualnih medijskih usluga koje je uspostavljeno Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama i digitalizacija u podrucju elektronickih medija donijelo je niz bitnih promjena u

 pod uslugom informacijskog drustva smatra se svaka usluga informacijskog drustva koja se uobicajeno pruza uz
naknadu, na daljinu te elektronickim putem na pojedinacni zahtjev primatelja usluge. Vidi ¢lanak 2. stavak 2. Direktive
98/34 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 22. lipnja 1998 kojom se odreduje postupak pribavljanja informacija u podrucju
tehnickih standarda i regulacija, OJ L 204 i 217, EUR-Lex 31998L0034

® vidi Direktivu 98/84/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 1998. o pravnoj zastiti usluga koje se
temelje na uvjetovanom pristupu i usluga koje pruZaju uvjetovani pristup, OJ L 320/54, EUR- Lex 31998L0084.

® ovakvo stajaliste strucne sluzbe Europske komisije zaprimljeno je u Ministarstvu kulture RH u lipnju 2009. godine, a
objavljeno je na sluzbenoj internetskoj stranici Europske komisije http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/ext/croatia.pdf .
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pogledu obavljanja djelatnosti pruzatelja medijskih usluga. Novim uredenjem obuhvaceni su svi oblici
pruzanja audiovizualnih medijskih usluga koji predstavljaju televizijsko emitiranje ili su sli¢ni
televizijskom emitiranju, a obuhvadene su i sve platforme distribucije audiovizualnih programa
(zemaljska, satelitske, kabelske i internetom). Nesumnjivo ée ovakav nacin uredenja ove djelatnosti
uvesti red u podruéje pruzanja audiovizualnih usluga, iako ée u podrucju prekograniénog pruzanja
ovih usluga i dalje ostati znatne potesSkoce vezane uz praéenje provodenja i krSenja zakonskih
propisa, Sto ée biti mogucde rijesiti jedino boljom suradnjom regulatornih tijela. Medutim, s druge
strane jasno je da novo uredenje nepobitno liberalizira pruzanje usluga i poveéava komercijalizaciju u
ovom podrucju, napose kroz audiovizualne komercijalne komunikacije, plasman proizvoda kojim je
prakticki ozakonjeno prikriveno reklamiranje proizvoda i usluga, povecano trajanje televizijskog
oglasavanja, koje i tako pretjerano opterecuje korisnike audiovizualnih medijskih usluga.

Ovakav trend moZe se jedino opravdati Cinjenicom da se Zeli pospjesiti poslovanje i opstanak na
trziStu pruzatelja medijskih usluga imajudi u vidu da ¢e digitalna tehnologija omoguciti poveéan broj
usluga a time i njihovih pruZatelja. S druge strane, svjedoci smo da kvaliteta programa pruzatelja
medijskih usluga stalno opada, te da nisu predvideni mehanizmi koji bi potakli proizvodnju i
promociju kvalitetnijeg programa. RjeSavanje tog pitanja ostavljeno je domacim zakonodavstvima,
koja trebaju propisati stroge kriterije za dobivanje koncesija ili dopustenja za obavljanje djelatnosti
pruzanja audiovizualnih medijskih usluga.
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4 MEDUNARODNE DEKLARACIJE, REZOLUCIJE, PREPORUKE 1 DRUGI
DOKUMENTI O KULTURI MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Kao najvaznije medunarodne dokumente koje valja uvaziti pri uspostavljanju zakonodavnog
okvira za podrucje kulture izdvajamo dokumente Vije¢a Europe, UNESCO-a, ICOMOS-a i ICOM-a. Pri
tome treba naglasiti da postoje i druge medunarodne organizacije, ali najées¢e nevladine
organizacije, koje su dale svoj doprinos uspostavljanju standarda na podrucju legislative u kulturi.
Medutim, smatramo da je praksa potvrdila vaZznost dokumenata iz navedena cCetiri izvora, jer je
njihov sadrzZaj i cilj najées¢e usmjeren na operacionalizaciju konvencija i afirmiranje dobre prakse.

4.1 UNESCO

UNESCO®® - Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu specijalizirana je
organizacija u sustavu Ujedinjenih naroda, utemeljena 1945. godine. Glavni cilj je doprinos mirui
sigurnosti promovirajuéi suradnju medu narodima na podrucjima obrazovanja, znanosti i kulture u
cilju unaprjedenja opceg postivanja pravde, vladavine zakona, ljudskih prava i temeljnih sloboda.
UNESCO broji 194 drzave clanice. Sjediste organizacije je u Parizu, s vise od 50 regionalnih ureda,
institucija i centara diljem svijeta.

Projekti sponzorirani od strane UNESCO-a ukljucuju opismenjavanje, programe tehnicke
naobrazbe, obuke uciteljskog kadra, medunarodne znanstvene programe, regionalne i kulturne
projekte povijesti, promoviranje kulturoloskih razli¢itosti, medunarodne projekte zastite svjetskog
kulturnog i prirodnog naslijeda, ljudskih prava, te pokus$aja prevladavanja jaza izmedu digitalno
razvijenih i nerazvijenih zemalja.

UNESCO provodi svoje akcije putem 5 glavnih programa:
e obrazovanje,
e prirodne i drustvene znanosti,
e sociologija,
e kulturai
e komunikacija s informatikom.

U podrucju kulture uz ve¢ navedene konvencije UNESCO je donio i brojne druge dokumente, kao
sto su:

e Becki memorandum o svjetskoj bastini i suvremenoj arhitekturi — Upravljanje povijesnim
urbanim krajolikom

e Medunarodni eticki kodeks prodavatelja kulturnih dobara , Pariz, 2000.

e Preporuka o poloZaju umjetnika, Beograd, 1980.

e UNESCO-va preporuka za ocuvanje i zastitu slika u pokretu, Beograd, 1980.

e UNESCO-va preporuka o zastiti pokretnih kulturnih dobara, Pariz, 1978.

e UNESCO-va preporuka o medunarodnoj razmjeni kulturnih dobara, Nairobi, 1976.

e UNESCO-va preporuka o zastiti povijesnih i tradicionalnih cjelina i o njihovoj ulozi u
suvremenom Zivotu, Nairobi, 1976.
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4.2

UNESCO-va preporuka o zastiti na nacionalnom planu kulturnog i prirodnog naslijeda, Pariz,
1972.

UNESCO-va preporuka o najefikasnijim putovima i naCinima da se muzeji uéine dostupnim
svima, Pariz, 1960.

UNESCO-va preporuka o medunarodnim principima koje treba primjenjivati prilikom
arheoloskih iskopavanja, New Delhi, 1956.

VijeCe Europe

Vijeée Europe®” je medunarodna organizacija dr7ava ¢lanica $ire europske regije, ¢iji su glavni
zadaci jacanje demokracije, zastite ljudskih prava i pravne drzave na europskom kontinentu. Najvedi
doseg Vijec¢a Europe ogleda se u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, potpisanoj 1950. godine, i
koja sluzi kao osnovni pravni dokument Europskom sudu za ljudska prava.

Sjediste Vijeca Europe je u Strasbourgu na francusko-njemackoj granici. Prvotno sjediste je bilo u
paladi strasburskog sveucilita, dok se sad nalazi uPalais de I'Europe (Palata Europe). Clanstvo u
Vijecu Europe otvoreno je svim europskim demokratskim drzavama koje su prihvatile nacelo
vladavine prava i koje jamce temeljna ljudska prava i slobode svojim gradanima.

Uz ve¢ spomenute konvencije u podrucju kulture Vije¢e Europe donijelo je brojne dokumente,
kao Sto su:

Introduction to the guidance on the development of legislation and administration systems in
the field of cultural heritage, 2000.

European Code of Good Practice: Archaeology and the Urban Project, 2000.
Recommendation Concerning Heritage Education No. R (98)5, 1998.

Recommendation on Measures to Promote the Integrated Conservation of Historic
Complexes Composed of Immoveable and Moveable Property No. R (98) 4, 1998.
Recommendation on Sustained Care of the Cultural Heritage against Physical Deterioration
due to Pollution and Other Similar Factors No. R (97) 2, 1997.

Verona Charter on the Use of Ancient Places of Performance, 1997.

Recommendation on the Protection of the Cultural Heritage against Unlawful Acts No. R (96)
6, 1996.

Recommendation No. R (95) 9 on the integrated conservation of cultural landscape areas as
part of landscape policies, 1996.

Recommendation on Co-ordinating Documentation Methods and Systems Related to Historic
Buildings and Monuments of the Architectural Heritage No. R (95) 3, 1995.

Recommendation on the Protection of the Architectural Heritage against Natural Disasters
No. R (93) 9, 1993.

First Summit of the heads of state and government of the member states of the Council of
Europe, Excerpt from the Final Declaration, Vienna, 1993.

Second Summit, Excerpt from the Final Declaration, Strasbourg, 1993.

Rules for the technical co-operation and consultancy programme relating to the integrated
conservation of the cultural heritage (1987, revised in 1992)

Recommendation on the Protection of the Twentieth- Century Architectural Heritage No. R
(91) 13, 1991.
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Recommendation on Measures Likely to Promote the Funding of the Conservation of the
Architectural Heritage No. R (91)6, 1991.

Recommendation concerning the Protection and Enhancement of the Archaeological
Heritage in the Context of Town and Country Planning Operations, No. R (89) 5, 1989.
Recommendation on the Protection and Enhancement of the Rural Architectural Heritage
No. R (89) 6, 1989.

Resolution 916 on redundant religious buildings, 1989.

Recommendation on the Safeguarding of Traditional Culture and Folklore, 1989.
Recommendation 1072 on the international protection of cultural property and the
circulation of works of art, 1988.

Recommendation 1091 on the European campaign for the countryside — New management
approach for rural areas, 1988.

Recommendation on control of physical deterioration of the architectural heritage
accelerated by pollution No. R (88)5, 1988.

Recommendation No. R (87) 24 on European industrial towns, 1987.

Recommendation 1043 on Europe’s linguistic and literary heritage, 1986.

Recommendation 1042 on protecting the cultural heritage against disasters, 1986.

Resolution on the protection of Europe’s architectural heritage, 1986.

Resolution on the conservation of works of art and artefacts, 1986.

Recommendation No. R (86) 15 on the promotion of craft trades involved in the conservation
of the architectural heritage, 1986.

Recommendation No. R (86) 11 on urban open space, 1986.

Recommendation 1006 on measures to combat the effects of air pollution, 1985.
Recommendation 997 on regional planning and protection of the environment in European
coastal regions, 1984.

Recommendation 977 on air pollution and acid rain, 1984.

Resolution 813 on contemporary architecture, 1983.

Recommendation 975 on an exhibition on contemporary architecture, 1983.

Resolution 808 on the return of works of art, 1983.

Recommendation 921 on metal detectors and archaeology, 1981.

Recommendation on action in aid of certain declining craft trades in the context of craft
activity, No. R (81) 13, 1981.

Recommendation R (80) 16 on the specialized training of architects, town planners, civil
engineers and landscape designers, 1980.

Recommendation 898 on memorials, 1980.

Recommendation 881 on the rural architecture heritage, 1979.

Resolution 709 on the role of independent associations, in the conservation of the
architectural heritage, 1979.

Resolution 708 on the role of local and regional authorities in the conservation of the
architectural heritage, 1979.

Resolution 707 on the role of national parliaments in the conservation of the architectural
heritage, 1979.

Recommendation 880 on the conservation of the European architectural heritage, 1979.
Recommendation 872 on industrial archaeology, 1979.

Recommendation 848 on the underwater cultural heritage, 1978.

Recommendation 806 on a European Museum Award, 1977.

Recommendation 788 on arrangements for reviewing the progress of architectural
conservation, 1976.

Resolution (76) 28 concerning the adaptation of laws and regulations to the requirements of
integrated conservation of the architectural heritage, 1976.
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Resolution 598 on the social aspects of architectural conservation, 1975.

European Charter of the Architectural Heritage, 1975.

Recommendation 750 on the conservation of Europe’s architectural heritage, 1975.
Amsterdam Declaration adopted at the Congress on the European Architectural Heritage,
Amsterdam, 1975.

Resolution 579 on future action of the Council of Europe for the conservation of the
architectural heritage after 1975, 1974.

Recommendation concerning the protection of the architectural and natural heritage, 1974.
Recommendation 742 on future action of the Council of Europe for the conservation of the
architectural heritage after 1975, 1974.

Resolution (73) 3 on rural revival policies in the balance between town and country, 1973.
Resolution 532 on the protection of Europe’s architectural heritage, 1972.

Recommendation 681 on the protection of Europe’s architectural heritage, 1972.

Resolution (72) 21 on the compilation of national inventories of monuments, groups of
buildings and sites of historical or artistic interest, 1972.

Recommendation 590 on the production of a European film on the preservation and
rehabilitation of the cultural heritage of monuments and sites, 1970.

Recommendation 589 of the European conference of ministers responsible for the
preservation and rehabilitation of the cultural heritage of monuments and sites, 1970.
Resolution (68) 12 on the active maintenance of monuments, groups and areas of buildings
of historical or artistic interest within the context of regional planning, 1968.

Resolution (68) 11 on the principles and practice of the active preservation and rehabilitation
of groups and areas of historical or artistic interest, 1968.

Resolution (66) 20 on the reviving of monuments, 1966.

ICOMOS

ICOMOS®® — Medunarodni savjet za spomenike i spomenicke cjeline osnovan je 1964. kao
medunarodna nevladina organizacija koja okuplja strucnjake i institucije koji se bave zaStitom i
ocCuvanjem kulturne bastine. ICOMOS ima sjediSte u Parizu, a medunarodnu organizaciju ¢ini mreza
nacionalnih organizacija. Od brojnih dokumenata koji su doneseni zahvaljujuéi aktivnostima ICOMOS-
a izdvajamo:

Xi’an Declaration on the Conservation of the Setting of Heritage Structures, Sites and Areas,
Xi’an, China 2005.

Report on the Workshop held in Kimberly, South Africa: Towards a Declaration on Intangible
Heritage and Monuments and Sites, 2004.

ICOMOS Principles for the preservation and conservation — restoration of wall paintings,
2003.

ICOMOS Charter — Principles for the analysis, conservation and structural restoration of
architectural heritage, 2003.

Ethical Commitment Statement for ICOMOS Members, Madrid, 2002.

The Burra Charter, 1979, revised 1999

International Cultural Tourism Charter, 1999.

Charter on the Built Vernacular Heritage, 1999.

Principles for the Preservation of Historic Timber Structures, 1999.

6!

8 .
— WWW.ICOMOSs.org
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Declaration marking the 50th anniversary of the Universal Declaration of Human Rights,
Stockholm, 1998.

Principles for the Recording of Monuments, Groups of Buildings Sites, Sofia 1996.

Charter on the Protection and Management of Underwater Cultural Heritage, Sofia 1996.
Nara Document on Authenticity, 1994.

Guidelines on Education and Training in the Conservation of Monuments, Ensembles and
Sites, 1993.

Charter for the Protection and Management of the Archaeological Heritage, 1990.

Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas, Washington, 1987.

Charter on the Preservation of Historic Gardens, Florence Charter, 1981.

International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, Venice
Charter 1964., Rim 1981.

The Athens Charter, 1931.

[COM

ICOM® — Medunarodni savjet za muzeje osnovan 1946. godine nakon Drugog svjetskog rata
medunarodna je nevladina organizacija koja okuplja muzeje i muzejske stru€njake u izgradnji i
unapredivanju muzejske struke, propisa i standarda djelovanja. Ova medunarodna organizacija Cini
mrezu nacionalnih organizacija ICOM-a. Medu brojnim dokumentima koje je donio izdvajamo:

e Povelju ICOM-a o nacelima vazeéim za muzeje i kulturni turizam,
e zaklju¢ke ICOM-ovih Generalnih konferencija.

6

9 .
—www.icom.museum
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5 ZAKONSKO UREDENJE KULTURNIH DJELATNOSTI U REPUBLICI HRVATSKO]

Nase zakonodavstvo pruza Siroke mogucénosti izbora najucinkovitijeg oblika djelovanja u kulturi.
Osnivanje, rad i prestanak institucija u kulturi reguliran je mnogobrojnim zakonskim i podzakonskim
aktima.

U duhu teZnje za ostvarenjem nacionalnog duhovnog preporoda, doneseni su u Republici
Hrvatskoj brojni zakonski propisi i podzakonski akti, koji trebaju olaksati i pospjesiti razvoj kulturne
djelatnosti. Tako se neke kulturne djelatnosti obavljaju kao javna sluzba, Cime je izrazen poseban
interes drZave da se one obavljaju Sto ucinkovitije, na dobrobit svih gradana. S obzirom na to da je
osnivanje, rad i prestanak institucija u kulturi ureden mnogobrojnim propisima, to u praksi moze
predstavljati problem s obzirom na potrebu da se izabere najucinkovitiji oblik djelovanja u kulturi.
Interes djelovanja u kulturi moZe se ostvariti na organizirani nadin osnivanjem pravne osobe ili
entiteta bez pravne osobnosti, ¢iji je osnovni cilj obavljanje odredene kulturne djelatnosti.

5.1 Osnivanje kulturnih institucija

Pojam kulturne institucije upotrijebit ¢éemo kao zajednicki naziv za sve organizacijske oblike koji
se pojavljuju u organiziranim formama djelovanja u kulturi. Tako kulturnom institucijom smatramo
ustanove, udruge, umjetnicke organizacije, zaklade, fundacije i tvrtke koje djeluju u podrucju kulture.
Kada govorimo o ustanovama razlikujemo po statusu javne ustanove i ustanove, a po djelatnosti ih
dijelimo na: knjiznice, arhive, kazalista,muzeje, galerije, restauratorske i polivalentne ustanove. U
Zivotu svake kulturne institucije, njezino osnivanje predstavlja prvi korak, odnosno ,rodenje” od
kojeg zapocima njezin Zivot.

5.1.1 Osnivanje samostalnih knjiZnica i knjiZnica u sastavu

Zakonom o knjiznicama’® uredena je knjizni¢na djelatnost, uvjeti i nacin njezina obavljanja,
ustrojstvo i nacin rada knjiZnica, knjizni¢na grada, te pravni poloZaj Nacionalne i sveuciliSne knjiznice
u Zagrebu. Knjizni¢na je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku, te se obavlja kao javna sluzba.

Samostalna knjiznica kao javna ustanova ili ustanova

Samostalne knjiznice kao javne ustanove, mogu osnovati Republika Hrvatska, Zupanije, Grad
Zagreb, gradovi i opdine. KnjiZznicu kao javnu ustanovu, mogu osnovati i ovi javno-pravni subjekti
zajedno s drugim domacim pravnim i fizickim osobama. Knjiznica se osniva aktom o osnivanju.
Republike Hrvatska osniva knjiznicu zakonom ili uredbom Vlade Republike Hrvatske, a Zupanije,
gradovi i opcéine odlukom svoga predstavnickog tijela (Zupanijska skupstina, Skupstina Grada Zagreba,

% Narodne novine, br. 105/97, 5/98, 104/00 i 69/09.
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gradsko vijeée, opcinsko vijec¢e). Samostalnu knjiZznicu kao ustanovu mogu osnovati i druge domace i
strane’! pravne i fizitke osobe, dono$enjem odluke o osnivanju.

Vise osnivaca moze zajednicki osnovati samostalnu knjiznicu, a medusobna prava ureduju
ugovorom. U ovom slucaju, ako Republika Hrvatska osniva knjiznicu s nekim drugim osnivacem, Vlada
Republike Hrvatske donosi uredbu o osnivanju knjiznice, a medusobna prava i obveze ureduju se
ugovorom. Ako se, pak, radi o viSe drugih osnivaca, akt o osnivanju knjiznice ima oblik ugovora ili
sporazuma, te se njime ujedno ureduju medusobna prava i obveze.

Akt o osnivanju knjiznice mora imati najmanje sadrzaj propisan ¢lankom 13. Zakona o
ustanovama. Kod odredivanja tijela knjiznice (upravno vijece i ravnatelj) potrebno je voditi racuna da
samostalnom knjiznicom, koja ima do pet zaposlenih upravlja ravnatelj, te ona nema upravno vijece.
Dakle, samo knjiznice koje imaju vise od pet zaposlenih imaju oba tijela, i upravno vijeée i ravnatelja.

Knjiznica se moZe osnovati, ako su osim opéih uvjeta propisanih Zakonom o ustanovama,
osigurani knjizni¢na grada, stru¢no osoblje, te prostor i sredstva za rad knjiznice sukladno propisanim
standardima. Postojanje ovih uvjeta utvrduje i o tome izdaje potvrdu ured drZavne uprave u
Zupanijama nadlezan za kulturu na cijem se podrucju knjiznica osniva, odnosno gradski ured za
kulturu Grada Zagreba, na temelju izvjeséa knjiznice koja obavlja mati¢nu djelatnost. Osnivac je
duZan ovu potvrdu pribaviti prije traZenja ocjene sukladnosti akta o osnivanju javne knjiznice kao
javne ustanove sa zakonom, odnosno prije trazenja upisa u sudski registar knjiznice kao ustanove .

Osnivaci knjiznice kao javne ustanove, duZni su od Ministarstva kulture zatraZiti ocjenu
sukladnosti odluke, sporazuma, odnosno ugovora o osnivanju sa zakonom, sukladno ¢lanku 8. stavku
1. Zakona o ustanovama. Ta se obveza ne odnosi na Republiku Hrvatsku kao osnivaca knjiznice.
Takoder, ova obveza ne postoji ako se osniva knjiznica kao obi¢na ustanova tj. kao ustanova koja
nema svojstvo javne ustanove. Clankom 9. Zakona o knjiznicama predvidena je obveza osnivanja
narodne knjiznice kao javne ustanove za opéine i gradove.

Prilikom registracije knjiznice kao ustanove u sudski registar’?, prijavi za upis u sudski registar
prilaze se odluka o osnivanju, potvrda o postojanju uvjeta za osnivanje knjiznice i rjeSenje
Ministarstva kulture da je odluka o osnivanju knjiznice, kao javne ustanove, sukladna zakonu, te
odluka o imenovanju privremenog ravnatelja u smislu ¢lanka 15. Zakona o ustanovama.

KnjiZnice u sastavu

Pod uvjetima propisanim Zakonom o knjiznicama, knjizni¢nu djelatnost mogu obavljati ustanove i
druge pravne osobe, pri ¢emu se radi obavljanja knjiznicne djelatnosti moraju uspostaviti posebne
ustrojbene jedinice tih ustanova i drugih pravnih osoba (knjiZznice u sastavu).

Akt o osnivanju knjiZznica u sastavu moZe biti sastavni dio akta o osnivanju pravne osobe u Cijem
je sastavu (ustanove, trgovackog drustva, udruge) ili, pak, sastavni dio statuta pravne osobe, kojom
se predvida knjiznica kao ustrojbena jedinica (odjel, podruznica).

Iznimno je propisano ¢lankom 53. Zakona o knjiznicama da su osnivaci otvorenih i puckih ucilista,
centara za kulturu, javnih ustanova za trajnu naobrazbu i drugih organizacija za naobrazbu odraslih,
koji obavljaju knjizniénu djelatnost, duzni izdvojiti ovu djelatnost tj. knjiznice u sastavu iz tih

" Vidi &lanak 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama (,Narodne novine“, br. 69/09). Danom
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju i strane pravne i fizicke osobe ¢e moci osnivati knjiznice u Republici
Hrvatskoj.

"2 vidi &lanak 24. Zakona o sudskom registru (,Narodne novine”, br. 1/95,57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07,
91/10, 90/11).
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ustanova, te osnovati samostalne knjiznice u smislu toga Zakona, odnosno osigurati obavljanje
knjiZzni¢ne djelatnosti sukladno ¢lanku 9. stavku 1. toga Zakona.”® To znaci da ove ustanove ne mogu u
buduénosti obavljati knjizniénu djelatnost u smislu Zakona o knjiznicama.

Uvjeti za osnivanje su propisani ¢lancima 10. i 28. Zakona o knjiZznicama, tako da osnivac knjiznice
u sastavu mora ispuniti uvjete za osnivanje knjiznice i pribaviti potvrdu o postojanju uvjeta za
osnivanje od nadleznog tijela prije upisa knjizni¢ne djelatnosti u sudski registar.

Knjiznica u sastavu ima voditelja i knjizni¢ni odbor sastavljen od djelatnika knjiznice i pravne
osobe u ¢ijem je sastavu.

5.1.2 Osnivanje muzeja i galerija kao ustanova, te muzeja, galerija i zbirki unutar
ustanova i drugih pravnih osoba

Zakonom o muzejima ureduju se uvjeti i nacin obavljanja muzejske djelatnosti, te ustrojstvo i
nacin rada muzeja. Muzejska je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku i obavlja se kao javna
sluzba.

Muzej i galerija kao javna ustanova ili ustanova

Muzejsku djelatnost mogu obavljati muzeji kao javne ustanove ili ustanove, te galerije kao javne
ustanove ili ustanove ako imaju muzejsku gradu, te ispunjavaju i ostale propisane uvjete za
obavljanje muzejske djelatnosti. Prema ¢lanku 16. Zakona o muzejima, muzeje i galerije kao javne
ustanove mogu osnovati Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine. Oni mogu i
zajednicki osnovati muzej i galeriju kao javnu ustanovu, a medusobna prava i obveze osnivaca
ureduju ugovorom.

Muzej i galerija se osniva aktom o osnivanju. Republika Hrvatska osniva ove javne ustanove
zakonom ili uredbom Vlade Republike Hrvatske. Zupanije, gradovi i opéine osnivaju ih odlukom svoga
predstavni¢kog tijela (Zupanijska skupstina, SkupsStina Grada Zagreba, gradsko vijece, opcinsko
vijece), koja podlijeze ocjeni sukladnosti sa zakonom, koju rjeSenjem utvrduje Ministarstvo kulture.
Muzeje i galerije kao ustanove mogu osnovati domace i strane’® pravne i fizicke osobe. Akt o
osnivanju ima oblik odluke, koja mora sadrzavati osobito odredbe navedene u ¢lanku 13. Zakona o
ustanovama. Oni mogu i zajednicki osnovati muzej kao ustanovu, a medusobna prava i obveze
osnivaca ureduju ugovorom, koji je ujedno i akt i osnivanju. Njihov akt o osnivanju ne podlijeze ocjeni
sukladnosti sa zakonom, ali podlijeze provjeri Ministarstva kulture u sklopu zakonske ovlasti
utvrdivanja uvjeta za osnivanje muzeja i galerija, sukladno ¢lanku 17. Zakona o muzejima.

Uvjeti za osnivanje muzeja i galerija propisani su ¢lankom 17. Zakona o muzejima, a utvrduje ih
rieSenjem Ministarstvo kulture po prethodno pribavljenom misljenju Hrvatskog muzejskog vijeca.

Muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba
Muzeje, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba, osnivaju osnivaci ustanova i

drugih pravnih osoba u cijem se sastavu nalaze kao svoje podruznice, odnosno kao svoje ustrojbene
jedinice. Postupak utvrdivanja uvjeta za osnivanje ovih muzeja, galerija i zbirki isti je kao za muzejske

3 Rok za izdvajanje knjizni¢ne djelatnosti je protekao 31. prosinca 2005. godine.
* Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju i strane pravne i fizicke osobe ¢e modi osnivati knjiznice u Republici
Hrvatskoj, Sto je u skladu s na¢elom slobode pruzanja usluga.
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ustanove. Prema ¢lanku 30. Zakona o muzejima, muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih
pravnih osoba imaju voditelja i muzejski odbor. Voditelj je ¢lan muzejskog odbora i tijela upravljanja
pravne osobe u ¢ijem je sastavu.

IzloZbene i prodajne galerije

IzloZzbene i prodajne galerije ne osnivaju se i ne obavljaju muzejsku djelatnost prema Zakonu o
muzejima. lzloZzbene galerije osnivaju se, u pravilu, na temelju Zakona o ustanovama kao ustanove sa
svrhom obavljanja djelatnosti izlaganja umjetnickih djela. One nemaju vlastitu muzejsku gradu, te ne
obavljaju muzejsku djelatnost u smislu Zakona o muzejima. Medutim, i na njih se moZe odgovarajuce
primjenjivati ovaj Zakon, napose kad se radi o zapoSljavanju stru¢nog osoblja. Napominjemo da
izlozbenu galeriju kao javnu ustanovu, mogu osnovati javno-pravni subjekti (Republika Hrvatska,
Zupanije, gradovi i opéine) na temelju Zakona o ustanovama i Zakona o upravljanju javnim
ustanovama u kulturi.”

Izlozbena galerija, takoder moZe biti u sastavu razli¢itih vrsta pravnih osoba (npr. udruge) kao
ustrojbena jedinica. Prodajne galerije, pak, osnivaju se kao trgovacka drustva ili obrti prvenstveno
radi prodaje umjetnickih djela.

5.1.3 Osnivanje arhiva

Arhivska sluzba i osnivanje arhiva obavlja se sukladno Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima.

Arhivska sluzba obavlja se kao javna sluzba obvezno na cijelom podrucju Republike Hrvatske.
Arhivsku sluzbu obavljaju, kao javne ustanove, Hrvatski drzavni arhiv, podrucni drzavni arhivi, te
arhivi jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Odredene poslove arhivske sluzbe mogu obavljati,
kao ustanove, specijalizirani arhivi i privatni arhivi, sukladno Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima i
drugim propisima. Arhiv se mozZe osnovati ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
arhivskom gradivu i arhivima. RjeSenje o postojanju uvjeta za osnivanja arhiva jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, te specijaliziranih i privatnih arhiva, donosi Ministarstvo kulture.

DrZavni arhivi i arhivi jedinica podrucne (regionalne) samouprave

Drzavne arhive osniva Republika Hrvatska, jedinice podrucne (regionalne) samouprave svoje
arhive, sukladno ¢lanku 49. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima. Akt o osnivanju ima oblik uredbe
Vlade Republike Hrvatske ili zakona, odnosno odluke koju donosi predstavnicko tijelo jedinice
podrucne (regionalne) samouprave. Vise jedinica podrucne (regionalne) samouprave mogu osnovati
zajednicki arhiv, a medusobne odnose urediti ugovorom.

Specijalizirani i privatni arhivi

Specijalizirane i privatne arhive kao ustanove (sveucilisni arhivi, gospodarski arhivi, arhivi vjerskih
zajednica, arhivi banka i dr.) mogu osnovati domace i strane’® pravne i fizicke osobe.

75 Narodne novine, br. 96/01.
78 Strane pravne i fizicke osobe ¢e modi osnivati arhive nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.
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5.1.4 Osnivanje ustanova za zastitu i ¢uvanje kulturnih dobara

Ustanova za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara jesu restauratorski zavodi ili druge restauratorske
ustanove, te muzeji, galerije, arhivi, knjiznice i druge javne ustanove u kulturi, koje obavljaju poslove
u svezi s Cuvanjem, obnovom i zastitom kulturnih dobara.

Restauratorske ustanove

Prema Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara poslove restauriranja, konzerviranja i obnove
kulturnih dobara obavlja Hrvatski restauratorski zavod kao javna ustanova u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Radi obavljanja ovih poslova, Zupanije, Grad Zagreb, opéine ili gradovi mogu osnivati javne
ustanove, a druga fizicke i pravne osobe ustanove uz dopustenje iz ¢lanka 100. Zakona. Ovi javno-
pravni subjekti mogu za upravljanje kulturnim dobrima i provodenje mjera zastite i ocuvanja
kulturnih dobara osnivati ustanove ili te poslove mogu povijeriti drugoj pravnoj osobi.

Specijalizirane pravne i fizicke osobe

Clankom 100. Zakona o zatiti i o¢uvanju kulturnih dobara propisano je da poslove istraZivanja,
proucavanja, cuvanja, restauriranja, konzerviranja, odrZavanja, obnove, koristenja i prometa
kulturnim dobrima, mogu obavljati specijalizirane pravne i fizicke osobe. Radi se o specijaliziranim
ustanovama, trgovackim drustvima, trgovcima pojedincima i obrtnicima, osobama koje samostalno
obavljaju profesionalnu djelatnost i drugim fizickim osobama. Ministarstvo kulture vodi upisnik ovih
pravnih i fizickih osoba.

Obavljanje navedenih poslova rjeSenjem dopusta Ministarstvo kulture ako su ispunjeni uvjeti
propisani Pravilnikom o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za obavljanje
poslova na zastiti i ocuvanju kulturnih dobara.

Slijedom navedenoga, pravne osobe koje se bave navedenom djelatnoséu prema clanku 30.
stavku 3. Zakona o ustanovama i ¢lanku 32. stavku 4. Zakona o trgovackim drustvima ne mogu se bez
dopustenja Ministarstva kulture upisati u sudski registar, odnosno upisati navedenu djelatnost u
sudski registar.

5.1.5 Osnivanje umjetnickih organizacija

U svrhu umjetnickog stvaralastva i djelovanja, umjetnici mogu osnivati umjetnicke organizacije
(ansamble, umjetnicke radionice, atelijere, studije, multimedijalne radionice i drugo), kao neprofitne
pravne osobe, sukladno clancima 11. do 19. Zakona o pravima samostalnih umjetnika i poticanju
kulturnog i umjetnickog stvaralastva. Umjetnicka organizacija je pravna osoba sui generis, najbliza
pojmu udruge, te se na njezin rad, poslovanje i prestanak podredno primjenjuje Zakon o udrugama.

Odluku o osnivanju umjetnic¢ke organizacije mogu donijeti najmanje dva umjetnika, koji imaju
potvrdu odgovarajuce strukovne umjetnicke udruge da su umjetnici. Umjetnicka organizacija stjece
pravnu osobnost i pocinje radom upisom u Registar umjetnickih organizacija pri Ministarstvu kulture.
Zahtjevu za upis u Registar prilaze se dokumentacija propisana ¢lankom 3. Pravilnika o registru
umjetnickih organizacija.

82



5.1.6 Osnivanje kazalisSta

Prema Zakonu o kazalitima’’, kazali$nu djelatnost obavljaju kazali$ta i kazaline druZine kao
samostalne pravne osobe, a iznimno kao posebne ustrojstvene jedinice unutar druge pravne osobe
te kazalisne kuée. KazaliSta, kazaliSne druzine i kazaliSne kuce imaju svojstvo pravnih osoba i upisuju
se u sudski registar, odnosno u Registar umjetnickih organizacija pri Ministarstvu kulture, kao i u
ocevidnik Ministarstva kulture.

Javna kazalista i kazaliSne druzine

KazaliSta su pravne osobe koje pripremaju i organiziraju te javno izvode scenska i glazbeno-
scenska djela, raspolazu kazaliSnim prostorom funkcionalno pogodnim i opremljenim za izvodenje
scenskih i glazbeno-scenskih djela, potrebnim umjetni¢kim osobljem te organizacijskim i tehnic¢kim
radnicima. KazaliSne druZine su pravne osobe koje se osnivaju radi pripreme i izvodenja scenskih i
glazbeno-scenskih djela.

Javna kazalista i javne kazaliSne druZine kao javne ustanove mogu osnovati Republika Hrvatska,
Zupanije, Grad Zagreb, gradovi, opcine i druge domacde pravne osobe. Javna kazalista mogu djelovati
kao nacionalna, Zupanijska, gradska i opcinska kazalista, a Zakon o kazalistima poznaje i nacionalne
kazalisne druzine koje svojim programima, kao i nacionalna kazaliSta, zadovoljavaju javne potrebe na
razini Republike Hrvatske u obavljanju kazali$ne djelatnosti.”®

Privatna kazalista i kazaliSne druzine

Privatna kazaliSta i privatne kazaliSne druZine mogu se osnivati kao ustanove, trgovacka drustva i
umjetnicke organizacije, a mogu ih osnovati domace i strane pravne i fizicke osobe.

Kazalisne kuce

KazaliSnu djelatnost mogu obavljati i kazaliSne kuce. Prema clanku 5. Zakona o kazalistima
kazalisSne kuce su pravne osobe koje raspolazu s prostorom funkcionalno pogodnim za izvodenje
scenskih i glazbeno-scenskih djela i potrebnim osobljem. Na kazaliSne kuée odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona.

5.1.7 Osnivanje centara za kulturu i sli¢nih polivalentnih ustanova

Javne ustanove u kulturi opéeg tipa i javne glazbene ustanove

Javna ustanova opceg tipa (centri za kulturu, kulturni centri i slicne ustanove) i javne glazbene
ustanove mogu se osnivati na temelju ¢lanka 7. stavka 1. tocke 1. i 2. Zakona o ustanovama i odredbi
Zakona o upravljanju javnim ustanovama u kulturi. ”®

Osnivaci tih ustanova mogu biti Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine.
Odluke o osnivanju tih javnih ustanova trebaju sadrZavati odredbe propisane ¢lankom 13. Zakona o
ustanovama i biti sukladne Zakonu o upravljanju javnim ustanovama u kulturi. Ocjenu sukladnosti
ovih odluka sa zakonom daje Ministarstvo kulture sukladno ¢lanku 8. Zakona o ustanovama.

7 Narodne novine br. 71/06
78 Clanak 19. Zakona o kazaliétima
9 Narodne novine br. 96/01
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Ustanove u kulturi opceg tipa

Centre za kulturu i slicne pravne osobe kao ustanove u kulturi opéeg tipa mogu se osnivati na
temelju ¢lanku 5. Zakona o ustanovama. Na te se ustanove ne primjenjuje Zakon o upravljanju javnim
ustanovama u kulturi. Te ustanove mnogu osnivati domaée i strane pravne i fizicke osobe.
Javnopravni subjekti (Republika Hrvatska, Zupanije, gradovi i opcine) ée pribjeéi osnivanju tih
ustanova ako se djelatnost koju ée ustanova obavljati ne obavlja kao javna sluzba, a postoji poseban
razlog da se Zeli izbjeéi primjena odredbi Zakona o upravljanju javnim ustanovama u kulturi, koje
propisuju nacin izbora tijela ustanove i uvjete za njihov izbor.

Odluka o osnivanju te ustanove sadrZava odredbe propisane ¢lankom 13. Zakona o ustanovama,
te se na ustrojstvo, tijela ustanove i prestanak rada primjenjuju odredbe ovoga Zakona.

5.1.8 Osnivanje udruga u kulturi

Udruga kao oblik slobodnog udruzivanja vise fizickih odnosno pravnih osoba, moZe obavljati
djelatnost radi ostvarivanja kulturnih ciljeva sukladno Zakonu o udrugama. Prema Zakonu o
udrugama, udrugu moZe osnovati najmanje tri osnivaca, koji mogu biti svaka poslovna sposobna
fizicka osoba te pravna osoba. Udruga stjeCe svojstvo pravne osobe upisom u Registar udruga
Republike Hrvatske koji vode uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i
Gradski ured za opcu upravu Grada Zagreba. Posebno treba voditi racuna da Zakon o udrugama
predvida i udruge koje nemaju svojstvo pravne osobe, $to je inaCe uobicajeno u drugim pravnim
sustavima. Takva udruga ne bi u svojem sastavu mogla imati knjiznicu ili muzej, buduci da nije pravna
osoba.

Strana udruga, takoder, moZe obavljati svoju djelatnost na podrucju Republike Hrvatske nakon
upisa u registar stranih udruga.

Zakonom o udrugama propisano je da se zahtjevu za upis, izmedu ostaloga, prilaZe suglasnost ili
odobrenje nadleznog tijela drzavne uprave za obavljanje odredene djelatnosti, kad je to propisano
posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge. Glede obavljanja djelatnosti u podrucju kulture,
primjena ove odredbe bi dolazila u obzir ako bi udruga u svojem sastavu imala knjiznicu ili muzej, u
kojem bi slucaju morala pribaviti potvrdu, odnosno rjeSenje o postojanju uvjeta za obavljanje te
djelatnosti. Takoder bi se od Ministarstva kulture trebalo pribaviti odobrenje za obavljanje poslova
zastite i o€uvanja kulturnih dobara.

5.1.9 Osnivanje zaklada i fundacija

Prema odredbama Zakona o zakladama i fundacijama zaklada je imovina namijenjena da sama,
odnosno prihodima Sto stjece, trajno sluZi ostvarivanju neke opcekorisne svrhe ili dobrotvorne svrhe.
Fundacija je, pak, imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju, ali ne dulje od pet
godina, sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Opdekorisna je ona svrha
ispunjavanjem koje se opcenito,izmedu ostalog, unaprjeduje kulturna djelatnost.

Posebno je Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara propisano da Republika Hrvatska,
Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine mogu radi oCuvanja kulturnih dobara osnivati zaklade i
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fundacije. Prema Zakonu o zakladama i fundacijama, drzava moze biti osnivac ili suosnivac zaklade
samo na temelju posebnog zakona. To se odnosi i na osnivanje fundacije.

Prema Zakonu o zakladama i fundacijama, zaklada, odnosno fundacija se osniva izjavom o
osnivanju, koja, u pravilu, ima oblik odluke ako se osniva za Zivota zakladnika, odnosno moze imati
oblik izjave posljednje volje (oporuke, legata) ako se osniva za slucaj smrti zakladnika. Zakonom je
propisan sadrzaj akta o osnivanju zaklade, odnosno fundacije.

Zaklade i fundacije stjeCu pravnu osobnost upisom u zakladni upisnik koji vodi Ministarstvo
uprave. To Ministarstvo donosi rjeSenje kojim dopusta osnivanje zaklade ili fundacije, te odreduje
njihov upis u zakladni upisnik. Prije donoSenja toga rjeSenja Ministarstvo je duzno pribaviti suglasnost
i onih ministarstava u ¢ijem je djelokrugu osnivanje zaklade.

5.1.10 Osnivanje pravnih osoba za proizvodnju filmova i javno prikazivanje filmova

Poticanje audiovizualnog stvaralastva

Obavljanje audiovizualne djelatnosti u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o audiovizualnim
djelatnostima (,Narodne novine”, br. 76/07 i 90/11). U provedbi ovoga Zakona posebnu ulogu ima
Hrvatski audiovizualni centar, javna ustanova kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, a Cija je osnovna
svrha sustavno poticanje audiovizualnog stvaralastva te obavljanje drugih zadaca vezanih uz
proizvodnju, promociju i prikazivanje audiovizualnih djela. Ova ustanova prikuplja i putem javnog
natjecaja raspodjeljuje sredstva za poticanje audiovizualnih djelatnosti.

Proizvodnja audiovizualnih djela

Proizvodnju audiovizualnog djela moZe obavljati fizicka ili pravna osoba registrirana za
proizvodnju audiovizualnih djela. Fizicke ili pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj ili one
koje obavljaju djelatnost u Republici Hrvatskoj upisuju se u o€evidnik producenata koji vodi Hrvatski
audiovizualni centar. Centar vodi ocevidnik snimanja audiovizualnih djela za podrucje Republike
Hrvatske. Producenti su obvezni radi statistickog pracenja djelatnosti dostavljati izvjeséa o tijeku
proizvodnje u skladu s obrascem koji propisuje Centar.

Promet audiovizualnih djela

Promet audiovizualnih djela moZe obavljati fizicka ili pravna osoba registrirana za promet
audiovizualnim djelima koja je upisana u ocevidnik distributera koji vodi Hrvatski audiovizualni
centar.

Javno prikazivanje audiovizualnih djela

Javno prikazivanje audiovizualnih djela moze obavljati fizicka ili pravna osoba registrirana za tu
djelatnost ako raspolaze prostorom i opremom sukladno posebnim propisima te ako je upisana u
oCevidnik prikazivaca koji vodi Hrvatski audiovizualni centar. Prije, za vrijeme i nakon javnog
prikazivanja audiovizualnog djela nije dopusteno oglasavati proizvode i usluge za koje je oglasavanje
zabranjeno posebnim propisima. Prethodno navedene osobe duZne su prije prvog stavljanja u
promet audiovizualnog djela ili njegovog javnog prikazivanja na odgovarajudi i jasno vidljiv nacin
istaknuti kategorizaciju audiovizualnog djela, koju su dodijelile sukladno ovom Zakonu i Pravilniku o
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kategorizaciji audiovizualnih djela, radi zastite djece i mladih od sadrzaja audiovizualnog djela koji je
neprimjeren njihovoj dobi.®

5.2 Zakonski okvir za upravljanje ustanovama u kulturi

Zakon o ustanovama predstavlja osnovni pravni okvir koji ureduje upravljanje ustanovama, pa
tako i ustanovama kulture. Kao $to smo to veé naglasili u postupku osnivanja ustanove osnivaci
utvrduju dvije izuzetno vazne odrednice za daljnji ,Zivot“ustanove, a to je ustrojstvo i nacin
upravljanja ustanovom. Obje odrednice utvrduju se aktom o osnivanju, te potom statutom ustanove.
Medutim, ustrojstvo i nacin upravljanja mora biti uredeno sukladno zakonskim ograni¢enjima. Stoga
¢emo se osvrnuti na ograni¢enja,odnosno smjernice dane u tom pravnom okviru. Kao uobicajena
tijela upravljanja zakonom je propisano:

e upravno vijece,
ravnatelj ustanove,
strucéni voditelj, te
struéno vijece.

Ustanovom upravlja upravno vijece ili drugi kolegijalni organ kao npr. kazaliSno vije¢e u
kazalisnim ustanovama (u daljnjem tekstu: upravno vijeée). Sastav, nain imenovanja odnosno izbora
¢lanova i trajanje mandata upravnog vijeéa i nacin donoSenja odluka, utvrduju se zakonom, odnosno
aktom o osnivanju i statutom ustanove. Osnivac ustanove u pravilu imenuje svoje predstavnike u
upravno vijece. Upravno vije¢e donosi programe rada i razvoja ustanove, nadzire njihovo izvrSavanje,
odlucuje o financijskom planu i godisnjem obracunu, predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, daje
osnivacu i ravnatelju ustanove prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima te donosi odluke i obavlja
druge poslove odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove. lzuzetno u ustanovama
kulture koje zaposljavaju manje od pet zaposlenika, te ako to nije zakonom drugacije propisano,
nema obveze osnivanja upravnog vijeca.

Voditelj ustanove je ravnatelj, a u nacionalnim kazalistima intendant (u daljnjem tekstu:
ravnatelj). Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje ustanove, predstavlja i zastupa ustanovu,
poduzima sve pravne radnje u ime i za racun ustanove, zastupa ustanovu u svim postupcima pred
sudovima, upravnim i drugim drzavnim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima. Ravnatelj je
odgovoran za zakonitost rada ustanove. Ravnatelj ne moZze bez posebne ovlasti upravnog vijeca ili
osnivaca ustanove, odnosno organa kojeg je osnivac odredio nastupati kao druga ugovorna stranai s
ustanovom sklapati ugovore u svoje ime i za svoj racun, u svoje ime a za racun drugih osoba, ili u ime
i za racun drugih osoba. Ravnatelj ustanove moZe dati punomo¢ drugoj osobi da zastupa ustanovu u
pravnom prometu. Punomo¢ moZe dati samo u granicama svojih ovlasti a daje se sukladno
odredbama zakona kojim se ureduju obvezni odnosi. Ako se u ustanovi ne osniva upravno vijece ili
drugi kolegijalni organ utvrden zakonom, ravnatelj ima sva prava upravljanja. Ravnatelj vodi strucni
rad ustanove i odgovoran je za strucni rad ustanove, ako s obzirom na djelatnost i opseg rada nije
odredeno zakonom ili aktom o osnivanju da su poslovodna funkcija i funkcija vodenja stru¢nog rada
ustanove razdvojeni. Takav primjer imamo u nacionalnim kazaliStima, gdje se uz intendanta imenuje i
poslovni ravnatel;.

8 Clanci 26. do 32. Zakona o audiovizualnim djelatnostima
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Ravnatelja imenuje i razrjeSava upravno vijece, ako zakonom nije drugacije propisano. Tako npr.
ravnatelja Hrvatskog restauratorskog zavoda, javne ustanove u vlasnistvu Republike Hrvatske
imenuje Vlada Republike Hrvatske, ili intendanta Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu, koje je
javna ustanova Ciji su osnivaci Republika Hrvatska i Grad Zagreb, na usuglaseni prijedlog oba osnivaca
imenuje Vlada Republike Hrvatske. Medutim, navedeni izuzeci uredeni su zakonom, te se slijedom
toga postupak imenovanja provodi na tako propisan nacin. Zakonom ili aktom o osnivanju moze se
odrediti da ravnatelja javne ustanove imenuje Vlada Republike Hrvatske, nadlezno ministarstvo ili
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Za ravnatelja ustanove moze se imenovati osobu koja ispunjava uvjete odredene zakonom,
aktom o osnivanju i statutom ustanove. Mandat ravnatelja je Cetiri godine ako zakonom, aktom o
osnivanju ili statutom ustanove nije drugacije odredeno. Ista osoba moZe se ponovno imenovati za
ravnatelja. Ravnatelj ustanove imenuje se na temelju javnog natjeCaja. NatjeCaj za imenovanje
ravnatelja ustanove objavljuje se u javnim glasilima. Natje¢aj za imenovanje ravnatelja javne
ustanove koju osniva Republika Hrvatska objavljuje se i u "Narodnim novinama". U natjecaju se
objavljuju uvjeti koje mora ispunjavati kandidat, vrijeme za koje se imenuje, rok do kojeg s primaju
prijave kandidata i rok u kojemu ée prijavljeni kandidati biti obavijesteni o izboru. Rok do kojeg se
primaju prijave kandidata ne mozZe biti krac¢i od osam dana od dana objave natjecaja, a rok u kojem
se kandidati obavjeStavaju o izboru ne moze biti dulji od cetrdeset i pet dana od dana isteka roka za
podnosenje prijava.

VaZnost ravnatelja za upravljanje ustanovom potvrduje i zakonska mogucnost imenovanja
vriitelja duZnosti u slucaju kada se na raspisani natje¢aj nitko ne prijavi ili nitko od prijavljenih
kandidata ne bude izabran. Ovaj institut osigurava kontinuitet u upravljanju i odgovornosti za rad
ustanove.

Ravnatelj ustanove moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan i to u sljedec¢im
slucajevima:

1. ako ravnatelj sam zatrazi razrjesSenje u skladu s ugovorom o radnom odnosu,

2. ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima ili propisima kojima se ureduju radni
odnosi dovode do prestanka ugovora o radu,

3. ako ravnatelj ne postupa po propisima ili opéim aktima ustanove, ili neosnovano ne
izvrSava odluke organa ustanove ili postupa protivno njima,

4. ako ravnatelj svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzroci ustanovi vecu Stetu ili
ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje duznosti tako da su nastale ili mogu nastati veée
smetnje u obavljanju djelatnosti ustanove.

Prije donoSenja odluke o razrjeSenju, ravnatelju se mora dati mogucnost da se izjasni o razlozima
za razrjeSenje. U slucaju razrjesSenja ravnatelja imenovat ce se vrsitelj duznosti ravnatelja, a ustanova
je duzna raspisati natjecaj za ravnatelja u roku od 30 dana od dana imenovanja vrsitelja duznosti.

Strucni rad ustanove vodi strucni voditelj ako je tako propisano zakonom, aktom o osnivanju il
statutom ustanove. Stru¢nog voditelja imenuje i razrjeSava upravno vije¢e ustanove po prethodno
pribavljenom misljenju struc¢nog vije¢a, odnosno po postupku propisanom zakonom, aktom o
osnivanju ili statutom ustanove.

Ustanova moZe imati strucno vijece ili drugi kolegijalni strucni organ ustanove (u daljnjem tekstu:
strucno vijeée). Sastav, osnivanje i poslovi stru¢nog vije¢a ustanove utvrduju se statutom ustanove
sukladno zakonu i aktu o osnivanju ustanove. Stru¢no vijeée raspravlja i odluCuje o strucnim
pitanjima rada ustanove u sklopu nadleznosti utvrdenih zakonom, aktom o osnivanju i statutom
ustanove, daje upravnom vijec¢u, ravnatelju i stru¢nom voditelju misljenja i prijedloge glede
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organizacije rada i uvjeta za razvitak djelatnosti, te drugih poslova odredenih zakonom, aktom o
osnivanju i statutom ustanove.

Ustanova moze imati i druge nadzorne, strucne i savjetodavne organe. Sastav, nacin osnivanja,
djelokrug i nadleznost tih organa utvrduje se statutom ustanove sukladno zakonu i aktu o osnivanju
ustanove. Ukoliko ustanova ima podruznice njih vodi predstojnik podruznice. U podruZnici ustanove
moze se osnovati struéno vijece i drugi organ sukladno aktu o osnivanju i statutu ustanove.

5.2.1 0Odgovornost za poslovanje javne ustanove

Zakon o ustanovama®: rije€ odgovoran koristi svega dva puta u ¢lanku 37. kada govori o
odgovornosti ravnatelja za zakonit i stru¢an rad javne ustanove. Medutim, rije¢ odgovornost u tom
zakonskom tekstu spominje se Cak Cetiri puta od ¢ega se svega dva puta odnosi na odgovornost za
poslovanje i to u ¢lanku 12. koji onemogucava osnivacu ili osniva¢ima da umanje ili ogranice svoju
odgovornost za poslovanje ustanove i nazivu glave VII. u kojoj se ureduje odgovornost za obveze
javne ustanove. Upravo ti ¢lanci u glavi VII. (od 57. - 59.) Zakona uvode dvojnu odgovornost javne
ustanove za njezine obveze, te uz samu ustanovu za njezine obveze solidarno i neograniceno
odgovara i njezin osnivac ili osnivaci. Ovakvo zakonsko rjeSenje na prvi pogled cini se logi¢nim i
potrebnim. Medutim, ono ustvari u praksi omoguc¢ava menadZmentu javne ustanove poslovanje bez
odgovornosti za konacni poslovni rezultat. Osnivac je u zakonskoj obvezi pokriti eventualne gubitke.
Kada bi se osnivac Zelio ponasati racionalno i fiskalno odgovorno tada ne bi prihvatio ovakvo
zakonsko rjesenje, vec bi inzistirao na odgovornosti menadZmenta za ostvarene rezultate. Stoga se
namedée, samo po sebi, pitanje zasto osnivac prihvaca takvu poziciju u kojoj iz proracuna mora
namirivati gubitke koje je stvorio nesposobni menadZment. Odgovor gotovo kontinuirano potvrduje
politicka praksa, a to je moguénost imenovanja €elnih ljudi javnih ustanova po politi¢koj podobnosti.
Pri tome je najvaZnije da imenovani ispunjava formalno pravne uvjete propisane zakonom ili
statutom javne ustanove. Da je takova ustrajna praksa stvorila velike probleme potvrdeno je koncem
prosle godine kada je Hrvatski sabor usvojio Zakon o sanaciji javnih ustanova82, poglavito zbog javnih
ustanova u zdravstvu, prema kojem je drzava osnivace primorala na provedbu sanacije visegodisnjih
gubitaka Ccije gomilanje je drzava omogucila spomenutim zakonskim rjeSenjem u Zakonu o
ustanovama. | malom djetetu bi trebalo biti jasno kako javne ustanove bez takvog zakonskog rjesenja
ne bi ni mogle doéi u nezavidan polozaj s nagomilanim gubitcima. | umjesto promjene odredbi
Zakona o ustanovama donosi se Zakon o sanaciji javnih ustanova, kao spasonosno rjesenje koje ce
zbog nedostataka novca na viSoj proracunskoj razini prebaciti krivicu na osnivaca sa niZe proracunske
razine, ali bez rjeSavanja sustine problema.

Nelogi¢nost sustava odgovornosti prema Zakonu o ustanovama posebno dolazi do izrazaja kod
javnih medija koje imaju pravni status javne ustanove, poput Hrvatske radiotelevizije. Za vrijeme
pristupnih pregovora Republike Hrvatske za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji ovako uredenu
paralelnu odgovornost osnivaca za poslovanje javhog medija bilo je tesko obrazloZiti osobito s
aspekta neovisnosti javnog medija od politike.

Osvrnemo li se unazad pet i viSe godina na praksu upravljanja javnim ustanovama uocit ¢emo
kako su vecinu ovih funkcija provodili ili osiguravali provodenje ravnatelji ustanova. Medutim, vedi
dio njihova posla bio je neposredno vezan uz djelatnost ustanove. Stoga je i zakonsko uvjetovanje

81 Narodne novine, br. 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.
82 Narodne novine 136/12
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odgovarajuce strucne spreme i profesije osobama koje se Zele kandidirati za ravnatelje bilo posvema
logicno. Naime, propisi o upravljanju ustanovama kulture bili su tek okvir temeljnih obveza, dok su
njihov sadrzaj odredivali struéni standardi, kako oni propisani tako i oni uobicajeni. Dobar dio tih
standarda pretocen je u hrvatskoj praksi u podzakonske propise ili pak u opée akte ustanova.
Naglasak i potreba da struka dominira upravljanjem ustanovama mozemo uociti i iz odredbi® Zakona
o ustanovama prema kojima u ustanovi strucni rad vodi stru¢ni voditelj, te se u ustanovi moze
osnovati i struéno vijece kao kolegijalno tijelo koje ¢e odludivati o stru¢nim pitanjima.

Ono $to u ovom trenutku valja naglasiti to je odredenje Zakona o ustanovama koje glasi84:
,Ravnatelj vodi struéni rad ustanove i odgovoran je za strucni rad ustanove, ako s obzirom na
djelatnost i opseg rada nije odredeno zakonom ili aktom o osnivanju da su poslovodna funkcija i
funkcija vodenja stru¢nog rada ustanove razdvojeni.” Istim ¢lankom Zakona®® propisuje se uobicajena
odgovornost ravnatelja za zakonitost rada ustanove. Dakle, ravnatelj javne ustanove u pravilu nosi
sam ,zapovjednu” odgovornost i za poslovodno kao i za stru¢no funkcioniranje ustanove. Od
dvostruke odgovornosti zakon®® je postedio samo intendante nacionalnih kazalista koji veci dio
poslovodne odgovornosti dijele sa poslovnim ravnateljem.

5.2.2 Suvremeni standardi upravljanja zahtijevaju promjene

Dijelom kao rezultat prihvadanja pravne stecevine Europske unije, a dijelom kao potreba
uspostavljanja suvremenog nacina upravljanja tijekom proteklih godina nastupile su brojne promjene
koje su bitno utjecale na temeljne i posebne funkcije menadZmenta, naglasimo one najvaznije:

e primjena propisa o javnoj nabavi,

e osiguravanje fiskalne odgovornosti,

e uspostava unutarnjih financijskih kontrola,

e sustavno upravljanje rizicima,

e primjena marketinga (e-marketing) s ciljiem poveéanja vlastitih prihoda,
e primjena strateskog planiranja,

e uspostava digitalnog poslovanja,

e upravljanje projektimai

e upravljanje kvalitetom.

Prije negoli se detaljnije uputimo u navedene promjene te ukazemo kako su se odrazile na
odgovornost ravnatelja ustanove, podsjetimo se na dva klasi¢na podrucja u kojima je ravnatelj duzan
osigurati zakonito poslovanje. To su, dakako, provedba svih obveza koje proizlaze iz propisa o zastiti
na radu®’ i zatiti od poiaragg. Analizirajuéi ovu grupu propisa valja napomenuti kako se broj obveza u
ovom podrucju povecao, kao i kazne za njihovo nepostivanje. Odgovornost za eventualni prekrsaj
snosi ravnatelj ustanove.

8 Clanci 46. — 48. Zakona o ustanovama (Narodne novine, br. 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.) ureduju pitanje
imenovanja i rada stru¢nog voditelja, a ¢lanci 49. i 50. Zakona daju moguénost osnivanja struc¢nog vijeca.

8 Clanak 37. stavak 7. Zakona o ustanovama

# Clanak 37. stavak 3. Zakona glasi: ,Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada ustanove.”

8 Clanak 22. Zakona o kazali&tima (Narodne novine, br. 71/06.)

87 Zakon o zadtiti na radu, Narodne novine, br. 59/96., 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08., 75/09., Zakon o
zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu, Narodne novine, br. 85/06.

8 7akon o zaétiti od poZara, Narodne novine, br. 92/10.
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Javna nabava

Sve stroZi propisi o javnoj nabavi®® zahtijevaju da se ti postupci provode od strane osobe koja je
odgovarajuce osposobljena, odnosno certificirana za pripremu i provedbu postupka javne nabave.
Unato¢ tom zahtjevu da u postupcima javne nabave sudjeluje certificirana osoba za prekréaje90
odgovara ravnatelj ustanove kao osoba odgovorna za zakonitost poslovanja.

Fiskalna odgovornost

Koncem 2010. donesen je Zakon o fiskalnoj odgovornosti® kojim se odreduju pravila za
ograniCavanje drzavne potrosnje, jaca odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te ja€a sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti u svim
sastavnicama javnog sektora. Slijedom toga odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na javne
ustanove. Ravnatelj ustanove tako je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proracunom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava za poslovanje ustanove.
Ravnatelj je duZzan svake godine za prethodnu proracunsku godinu, a za razdoblje u kojem je obnasao
duZnost ravnatelja dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti osnivacu ili osnivacima ustanove.

8 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 90/11.

% Clanak 182. Zakona glasi:

(1) Novéanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave:

1. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupka javne nabave propisanog ovim Zakonom osim u
slucajevima kada to Zakon dopusta,

2. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi suprotno odredbi ¢lanka 13. ovoga Zakona,

3. ako dijeli vrijednosti radova ili odredene koli¢ine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili
pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave (¢lanak 18. stavak 10.),

4. ako ne dostavi odmah nakon objave sredisSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave podatke o
internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave te svaku kasniju izmjenu tih podataka (¢lanak 20. stavak 6.) ili
mu ne dostavi u elektronickom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune (¢lanak 20. stavak 7.),

5. ako ne dostavi nakon prve objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen registar te svaku
kasniju izmjenu tih podataka (¢lanak 21. stavak 5.) ili mu ne dostavi svakih Sest mjeseci u elektroni¢ckom obliku aZurirane
registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (¢lanak 21. stavak 6.),

6. ako u pripremi i provedbi postupka javne nabave ne sudjeluje najmanje jedan ovlasteni predstavnik narucitelja koji
posjeduje vazedi certifikat u podrucju javne nabave (¢lanak 24. stavak 2.),

7. ako primijeni pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave protivno odredbama ¢lanaka 26., 27., 28. ili
117. ovoga Zakona,

8. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum s ponuditeljem kojeg je morao iskljuciti iz postupka javne
nabave odnosno ¢iju je ponudu bio obvezan odbiti na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda,

9. ako ne posalje na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru ili obavijest o rezultatima natjecaja (¢lanak 60. i
¢lanak 125.),

10. ako nakon isteka roka za donosenje odluke o odabiru i suprotno pisanom zahtjevu gospodarskog subjekta postupak
ne zavrsi na Zakonom propisani nacin,

11. ako sklopi ugovor o javnoj nabauvi ili okvirni sporazum koji nije u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom (¢lanak 105. stavak 1.),

12. ako za provedbu nabave ovlasti osobu koja nije narucitelj u smislu ovoga Zakona da bi na taj nacin izbjegla njegovu
primjenu,

13. ako sredisSnjem tijelu drzavne uprave nadleZznom za sustav javne nabave ili Europskoj komisiji na njihov zahtjev u
ostavljenom roku ne dostavi trazenu dokumentaciju u vezi s postupcima i ugovorima o javnoj nabavi na temelju ovoga
Zakona (¢lanak 180.),

14. ako na zahtjev DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave u ostavljenom roku ne dostavi trazenu
dokumentaciju u vezi s postupcima i ugovorima o javnoj nabavi na temelju ovoga Zakona,

15. ako postupi protivno ili ne postupi prema odluci DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

(2) Nov¢éanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ée se odgovorna osoba u pravnoj osobi ili odgovorna
osoba u drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

1 7akon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne novine, br. 139/10.

90



U slucajevima kada se utvrdi da je ravnatelj javne ustanove prekrsio odredbe Zakona stavit ¢e
svoj mandat na raspolaganje tijelu koje ga je imenovalo, sukladno propisima o imenovanju. | u ovom
slu¢aju za prekrsaj odgovara iskljucivo ravnatelj i to gubitkom mandata.

Uspostava unutarnjih financijskih kontrola

Jo$ 2006. donesen je Zakon®? koji obvezuje sve pravne subjekte u javhom sektoru da uspostave
sustav unutarnjih financijskih kontrola, a za vede subjekte propisuje i obvezu provedbe unutarnje
revizije. | za provedbu ove zakonske obveze odgovoran je ravnatelj93, a osobito za uspostavu, razvoj i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola. Pri tome samo dio odgovornosti ravnatelj moze
podijeliti sa osobom na koju prenese ovlasti i odgovornost za uspostavu, razvoj i provedbu sustava
unutarnjih financijskih kontrola.

Stratesko planiranje

Obveza strateSkog planiranja za javne ustanove nije izricito propisana94, ali odgovornost
ravnatelja ustanove je i to ¢lankom 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru. Medutim, za ocekivati je da ce stratesko planiranje biti uvedeno kao obavezno, jer se u
protivnom nece modi provoditi investicijski i razvojni projekti koji racunaju na podrsku iz inozemnih
fondova.

Upravljanje rizicima

| ova obveza propisana je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektorugs, a odgovornost za njezino izvrSenje leZi na ravnatelju ustanove. Upravljanje rizicima
cjelokupan je proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve odnosno
misiju ustanove, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice kroz sustav financijskog upravljanja i
kontrola, a u svrhu smanjenja rizika. Slijedom ove obveze ravnatelj ustanove duZan je donijeti
strategiju upravljanja rizicima kojom se svake godine aZuriraju rizici znacajni za cjelokupno
poslovanje. Kontrolne aktivnosti usmjerene na smanjenje rizika trebaju se analizirati i aZurirati
najmanje jednom godisnje.

Marketing

92 7akon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, Narodne novine, br. 141/06.

%% Clanak 7. u stavku 1. 2. propisuje:

(1) Celnik korisnika prora¢una odgovoran je za:

a) uspostavu prikladnog, uc¢inkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola,

b) izradu i provedbu strateskih i drugih planova kao i programa za ostvarivanje opcih i posebnih ciljeva korisnika
proracuna,

c) zakonito, svrhovito, ucinkovito, ekonomicno i djelotvorno raspolaganje proracunskim i drugim sredstvima,

d) odredivanje i ostvarivanje ciljeva organizacije, upravljanje rizicima i uvodenje odgovarajuéih i u¢inkovitih unutarnjih
kontrola u skladu s odredbama ovoga Zakona i medunarodnim standardima unutarnje kontrole,

e) uspostavu linija izvjes¢ivanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima,

f) kompetentnost svih zaposlenika za obavljanje zadac¢a u skladu s financijskim upravljanjem i kontrolama.

(2) Celnik korisnika proraduna moZe na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada prenijeti ovlasti na druge
osobe. Prenosenjem ovlasti, prenosi se i odgovornost, a prenosenje ovlasti i odgovornosti ne isklju¢uje odgovornost ¢elnika
korisnika proracuna.

947akon o proracunu, Narodne novine, br. 87/08.; Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,
Narodne novine, br. 141/06.

% €lanak 11. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine, br. 141/06.
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Potreba za ostvarivanjem vlastitih prihoda u javnim ustanovama, ne proizlazi samo iz razvojne
politike i nedovoljnog financiranja od strane osnivaca, ve¢ i iz potrebe za kontinuiranim
ostvarivanjem i potvrdivanjem misije ustanove. Vlastiti prihodi mogu se ostvariti na trzistu sto samim
tim upucuje menadiment na vaznost marketinga i njegovu primjenu u poslovanju. IstraZivanje i
izgradivanje vlastite publike i/ili korisnika usluga postaje uvjet bez kojeg se ne moze ostvariti
uspjeSno upravljanje ustanovom. Stoga nas ne trebaju iznenaditi ¢lanci, napisi ili izjave koje ukazuju
na vaznost marketinga u javnom sektoru, jer tu Cinjenicu potvrduje i praksa sto mozemo vidjeti na
primjeru ,,No¢i muzeja“ ili sli¢cnim aktivnostima. | u ovom podrucju za odredena postupanja utvrdena
je zakonska odgovornost%, tako npr. tijela drzavne uprave kao i pravne osobe u pretezitom
vlasnistvu Republike Hrvatske duzne su 15% godiSnjeg iznosa namijenjenog promidzbi svojih usluga ili
aktivnosti utroSiti na oglasavanje u audiovizualnim ili radijskim programima regionalnih i lokalnih
nakladnika televizije i/ili radija.

Posebnu provokaciju predstavljaju moguénosti e-marketinga za koji su potrebna mala novcana
ulaganja, ali su zato potrebna marketinska i informati¢ka znanja, kao i svijest menadimenta o
moguénostima koje e-marketing pruza.

Digitalno poslovanje

Informatizacija97 javnih sluzbi, pa tako i institucionalne infrastrukture otvorila je jednu potpuno
novu dimenziju poslovanja, a time i potrebu na strani gradana za $to dostupnijom uslugom koju
pruzaju javne ustanove. lako se u prvi mah Cinilo da ée informacijska tehnologija biti samo od pomodi
pri uspostavi baza podataka, danas je vrlo jasno kako su moguénosti koje pruza informacijska
tehnologija ne samo iz dana u dan sve vece nego omogucuju participaciju gradana u aktivnostima na
razini cijelog svijeta. Jezik tako ostaje jedina prepreka koja nije teSko savladiva. Tako lokalna javna
ustanova, moZe preko nodéi prosiriti svoj utjecaj i trziSte. Medutim, za ostvarenje tih mogucnosti i
uspostavu ,virtualne” dimenzije poslovanja potrebna su odgovarajuca znanja i odluke menadZmenta
temeljem kojih ¢e takovo poslovanje biti razvijeno.

Upravljanje projektima

Projektno poslovanje sve je ¢e$éi oblik poslovanja u javnim ustanovama. Investicije, programi,
festivali, sajmovi, istrazivanja ili druge osmisljene aktivnosti su projekti medu kojima mnoge od njih
osmisljavaju i provode javne ustanove. Za uspjesno upravljanje projektima potrebna su odredena
znanja, tako svi procesi vezani za upravljanje projektom pripadaju jednom od sljedeéih devet
podrucja znanja o:

e koordinaciji projekta,

e upravljanju dosegom projekta,

e upravljanju vremenskim rasporedom projekta,
e upravljanju troSkovima projekta,

e upravljanju kvalitetom projekta,

e upravljanju ljudskim resursima projekta,

e upravljanju razmjenom informacija u projektu,
e upravljanju rizicima projekta i

e upravljanju nabavom za potrebe projekta.

% (Clanak 33. Zakona o elektronickim medijima, Narodne novine, br. 122/03.

97 7akon o informacijskoj sigurnosti, Narodne novine, br. 79/07.; Zakon o zastiti osobnih podataka, Narodne novine, br.
103/03., 118/06., 41/08., 130/11.; Zakon o elektronickoj ispravi, Narodne novine, br. 150/05.; Zakon o elektronickim
medijima, Narodne novine, br. 122/03. (elektronicke publikacije).
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Promatramo li hrvatsku svakodnevnicu uocit éemo da su upravo ova znanja danas nedovoljna za
mogucnost umrezavanja financijskih sredstava iz razli¢itih izvora, od drzavnog i lokalnog proracuna
sve do europskih i/ili medunarodnih fondova. Za uspjeh kljuéni postaju projektni menadzeri ¢ija
osposobljenost ¢esto puta mora biti potvrdena medunarodnim licencama®® &to je osobito nuzno pri
realizaciji projekata podrZanih iz medunarodnih fondova. Uz to projektno poslovanje nerijetko
zahtijeva bitne izmjene u organizaciji ustanove kulture, odnosno napustanje klasi¢nih organizacijskih
struktura (funkcionalnih ili divizijskih) i uvodenje suvremene organizacije sukladne potrebama
poslovanja i ostvarivanju misije ustanove.

Upravljanje kvalitetom

Potrebu za uspostavu sustava upravljanja kvalitetom namecu korisnici usluga ustanove $to je
ujedno i neminovnost koju donosi razvoj javnog sektora. Slijedom takova zahtjeva doneseni su i
odgovarajudi propisi.99 Na tom putu kao prvi korak najéeSée se osigurava prilagodba poslovanja
150'%° standardima dok ¢e se u daljnjem razvoju primjenjivati i sustav TaM®. Da bismo uoili razliku
izmedu klasi¢nog ili tradicionalnog poimanja kvalitete i potpunog upravljanja kvalitetom dovoljno je
analizirati njihove postavke prikazane u tablici koja slijedi.

Tradicionalni pristup Potpuno upravljanje kvalitetom (TQM)

Kvaliteta je tehnicko pitanje

Kvaliteta je stratesko pitanje

Visoka kvaliteta trosi novac

Visoka kvaliteta Stedi novac

Odgovornost je na odjelu za kvalitetu

Odgovornost je na svakome u organizaciji

Cilj je zadovoljiti zahtjeve

Cilj je neprekidno poboljsavanje

Kvaliteta se mjeri prosje¢nom razinom
kvalitete

Kvaliteta se mjeri zero defects - nula
pogresaka

Naglasak je na pronalaZzenju gresaka

Naglasak je na preventivnom djelovanju

Kvalitetu definira organizacija

Kvalitetu definira korisnik

ISO 9000 je sistem standarda za organizaciju poslovanja, koji je univerzalan bez obzira na
djelatnost, razvijen je od Britanskog instituta za standarde, a odrZzava se od strane organizacije 1SO.
Ovaj model danas je najrasSireniji suvremeni nacin organizacije i upravljanja poslovnim sistemima.
Temeljni uzrok nastanka ovog modela jeste potreba za Sto ve¢om poslovnom djelotvornoscu. Ideja je
nastala na dugogodisnjim pozitivnim iskustvima niza respektabilnih institucija za standardizaciju kao
Sto su: DIN (Deutsches Institut fir Normung), BSI (British Standards Institution), ANSI (American
National Standards Institute), DoD (Department of Defense) itd. U fokusu ideje bila je Zelja razviti
takav sustav standarda za organizaciju poslovanja koji je univerzalan, dakle jednako se moze koristiti
u drzavnoj upravi, industriji, javnom sektoru, informatic¢kim poduzec¢ima i drugim djelatnostima. ISO
9000 predstavlja svjetski standard poslovanja jer ga je prihvatilo vise od 100 zemalja svijeta.
Prednosti uvodenja ovog nacina upravljanja kvalitetom su mnogostruke. Utvrduju se odgovornosti, te
se kontinuirano poboljSavaju poslovni procesi. Za javne ustanove uvodenje ovog sustava presudno je
za ostvarivanje njezine misije, kao i za: unaprjedenje postojeée organizacije rada, povecanje kvaliteta
proizvoda ili usluga, poveéanje ucinkovitosti i rad uz stalan napredak, uspostavu konzistentnog
sustava odgovornosti, povecanje zadovoljstva korisnika, bolju dokumentiranost nacina rada,

%8 |IPMA — International project management association — medunarodni certifikati za projektne menadzere

* Na primjer: Zakon o kvaliteti zdravstvene zastite i socijalne skrbi, Narodne novine, br. 124/11.; Zakon o osiguravanju
kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju, Narodne novine, br. 45/09.

1% 150 (International Organization for Standardization) je medunarodna nevladina organizacija za standardizaciju s
¢lanicama iz 120 zemalja. Formirana je 1946. godine sa sjediStem u Briselu, a pokriva sve oblasti standardizacije, osim
specijaliziranih oblasti vojne industrije. Rad na pripremanju medunarodnih standarda odvija se u ¢ak 186 ISO tehnickih
komiteta. Postoji vise od 13.500 raznih tehnickih standarda.

101 Total Quality Management — potpuno upravljanje kvalitetom
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povecanje zadovoljstva zaposlenih itd. Za uvodenje i funkcioniranje ovakvih sustava nuzna su
odgovarajuéa znanja i svijest menadZmenta o potrebi upravljanja kvalitetom.

Promjena paradigme

Kao Sto smo iz navedenog pregleda vidjeli standardi suvremenog upravljanja bitno su se
promijenili i postali znatno zahtjevniji za ravnatelje, odnosno ¢elnike javnih ustanova. Sve to
istovremeno povecava i odgovornost102 za poslove od opceg interesa, a upravo te poslove obavljaju
javne ustanove. Na promjene u suvremenom upravljanju upozoravaju nas i najutjecajniji poslovni
mislioci Rahalad (2008) i Mintzberg (2009) koji tvrde kako je na izmaku doba kada se organizacijama
moglo upravljati na temelju modela razvijenih sedamdesetih godina proslog stoljeca.

Vratimo se ravnatelju javne ustanove koji je i nadalje preokupiran brojnim struénim pitanjima i
problemima, a od kojeg oc¢ekujemo da u novim promijenjenim uvjetima ponese i odgovornost, barem
zapovjednu, za javnu nabavu, fiskalnu odgovornost, informatizaciju i digitalizaciju, ili neku drugu
spomenutu novinu, moramo se upitati: jesmo li fer? Imamo li moralno pravo nametati odgovornost,
pa i zapovjednu, ravnatelju kojem nismo uvjetovali odgovaraju¢u razinu osposobljenosti i
obrazovanosti koja bi ga mogla uciniti odgovornim. Uz to smo ravnateljeve suradnike, koji bi trebali
biti osposobljeni, oslobodili pune odgovornosti za zakonitost rada i stru¢no postupanje. Naime, iste
takove situacije u gospodarskim tvrtkama razrijeSene su uvodenjem viSeclanih uprava umjesto
direktora, odnosno ravnatelja. Tako su viseclane uprave, ustvari upravljacki (komplementarni) timovi
u kojem je svaki ¢lan uprave preuzeo odgovaraju¢e podrucje odgovornosti: financije, upravljanje
ljudskim potencijalima, djelatnosti itd. | za to podrucje je kompetentan. Nije li stoga razumno
ocekivati takove ili barem slicne promjene u javnim ustanovama. Posebno pri tome valja znati da od
svih navedenih odgovornosti, koje smo uocili u ovom pregledu, niti od jedne nece se modéi odustati
jer predstavljaju dosegnutu razinu standarda u europskim okvirima, Sto zahtijeva nuZno nasu
prilagodbu. Konacno danas ¢esto moZemo cuti kako teZzimo drustvu znanja, a ponekad nam tvrde da
veé Zivimo u drustvu znanja, ali pri tome zaboravljamo da nas izdaju nasa ponasanja, propisi ili
praksa.

Kao sto smo veé naznadili komplementarni upravljacki tim jedno je od mogucih i racionalnih
rieSenja. Ve¢ i dvoclana uprava u kojoj bi odgovornost podijelili strucnjak (lije¢nik, profesor,
knjiznicar, arhivist ...) i menadZer predstavljao bi ozbiljan iskorak prema podizanju odgovornosti i
kvalitete u upravljanju javnim ustanovama. Kao $to smo ve¢ napomenuli takvo rjeSenje propisi
utvrduju za nacionalna kazalista, a praska je potvrdila kroz rezultate poslovanja da je ovakav nacin
upravljanja uspjesniji od tradicionalnog.

Medutim, postoji nekoliko ozbiljnih prepreka za primjenu nove paradigme. To su kao prvo propisi
koje bi trebalo promijeniti, a poglavito Zakon o ustanovama. Za promjenu propisa potrebno je
shvadanje problema i prihvacanje odgovarajucih rjesenja, te politicka volja da se promjena provede.

Drugi problem je organizacijske prirode. Naime, za ocekivati je kako ¢e promisljanja o promjeni
paradigme upravljanja potaknuti i razmisljanja o potrebi udruzivanja i to:

e istovrsnih javnih ustanova koje imaju istog osnivaca;
e raznovrsnih ustanova istog osnivaca, poput gradskih javnih ustanova;
e stvaranja holdinga udruzivanjem ustanova i/ili

102 Odgovornost za poslove od opdeg interesa je odgovornost organizacije koja obavlja djelatnost od javnog interesa za

Stetu nanesenu korisnicima usluga zbog neopravdanog obustavljanja ili neredovita obavljanja djelatnosti, Pravni leksikon,
str. 904
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e klastera udruzivanjem javnih ustanova s drugim pravnim i fizickim osobama.
Koliko ¢ée nova paradigma zazivjeti ovisit ¢e o nasSoj spremnosti da se umjesto formom bavimo i

promjenama u korist zdravstva, obrazovanja, kulture, kao i svih drugih djelatnosti koje svoje usluge
gradanima pruzaju kroz infrastrukturu javnih ustanova.

5.3 Nadzor nad radom kulturnih institucija

Prilikom osnivanja kulturnih institucija utvrduje se ispunjavaju li one propisane uvjete za
osnivanje i rad. Medutim, to se pocetno utvrdeno stanje s vremenom moZe promijeniti iz razli¢itih
razloga. Zakonskim propisima je, stoga, predviden nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad
zakonito$¢éu njihova rada, odnosno inspekcijski nadzor.

Prema Zakonu o ustanovama, strucno tijelo koje obavlja nadzor duzno je ustanovama prufZiti
struénu pomoé, i sukladno zakonu i drugom propisu, davati im stru¢ne upute o obavljanju djelatnosti
ustanove i poduzimati mjere da se sprijece ili otklone pogreske u stru¢nom radu.

Upravni nadzor, odnosno nadzor nad zakonito$¢u rada predstavlja kontrolu opéih akata pravnih
osoba, s time da je kod pravnih osoba koje imaju javne ovlasti ta kontrola pojac¢ana i odnosi se i na
pojedinacne akte.

Razli¢ite vrste pravnih osoba mogu obavljati kulturne djelatnosti. U toj raznovrsnosti moguénosti
Cesto se iz vida gubi ono $to je najpovoljnije za osnivaca takvih pravnih osoba, napose u odnosu na
njegove financijske i druge moguénosti.

Potrebno je stoga, da osnivaci ponajprije izaberu onaj oblik djelovanja u podrucju kulture koji u
potpunosti odgovara njihovim moguénostima i potrebama.

Misljenja smo da naSe zakonodavstvo pruza Sirok izbor djelovanja, u kojem nisu sasvim
zajamcena prava kulturnih institucija u odnosu na osnivace. Medutim drzava u sklopu programa
javnih potreba u kulturi nastoji stimulirati razvoj i opstanak pojedinih kulturnih djelatnosti, Sto
donekle ublazava probleme u funkcioniranju kulturnih institucija.

Osobito nastaje problem kad osnivaci ne osiguravaju redovito potrebna sredstva za rad kulturnih
institucija ili izbjegavaju imenovati tijela upravljanja (upravno vijeée, ranatelja ustanove) zbog cega
dolazi do blokade njihova rada. Drzimo da bi za slucaj neimenovanja tijela upravljanja kulturnih
institucija u propisanom roku (ustanovama), trebalo da lege ferenda osigurati sudsku intervenciju na
zahtjev upravnog tijela ovlastenog za obavljanje nadzora nad radom.

Medutim, moZe se reci da nase zakonodavstvo zadovoljava potrebe suvremenog djelovanja u
podrucju kulture.

5.3.1 Knjiznice

Prema Zakonu o knjiznicama, strucni nadzor nad radom knjiZznica obavljaju mati¢ne knjiznice na
nacin propisan pravilnikom o mati¢noj djelatnosti.
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Struéni nadzor nad radom mati¢nih knjiznica i opéeznanstvenih knjiznica obavlja Nacionalna i
sveuciliSna knjiznica u Zagrebu. Stru¢ni nadzor nad radom Nacionalne i sveuciliSne knjiznice obavlja
Hrvatsko knjizni¢no vijece.

Knjiznice su duzne mati¢noj knjiznici, odnosno Hrvatskom knjizniénom vijec¢u, dostaviti podatke
potrebne za obavljanje stru¢nog nadzora, inace Cine prekrsaj za koji je predvidena novc¢ana kazna.

Prema Zakonu o knjiznicama nadzor nad zakonitos¢u rada narodnih knjiznica obavljaju uredi
drzavne uprave nadlezni za kulturu u Zupanijama na podrucju kojih je sjediste knjiznica, odnosno
gradski ured za kulturu Grada Zagreb. Nadzor nad zakonitos¢éu rada Nacionalne i sveuciliSne knjiznice
u Zagrebu obavlja Ministarstvo kulture i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Za sveucilisne,
opceznanstvene knjiznice i Skolske knjiznice nadzor obavlja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta.

Taj nadzor obuhvaca kontrolu suglasnosti statuta i pravilnika o radu knjiZznica u sastavu sa
Zakonom o knjiznicama i drugim propisima, uz ovlastenje upravnog tijela da moZe obustaviti
primjenu ovih opéih akata te predloziti Ministarstvu kulture ponistavanje, odnosno ukidanje ovih
akata ili pojedinih njihovih odredaba.

Medutim, ako nadzor obavlja jedno ili viSe ministarstava, ona imaju iste ovlasti, s time da sporni
akt mogu obustaviti od izvrSenja, te predloziti Vladi Republike Hrvatske njegovo ponistenje, odnosno
ukidanje, sukladno Zakonu o ustanovama.

Napose, upravno tijelo koje obavlja nadzor moze utvrditi da knjiZznica neispunjava neki od uvjeta
iz Zakona o knjiznicama, te dati osnivacu rok od Sest mjeseci da ukloni uoceni nedostatak. Ako on
ovom zahtjevu ne udovolji, upravno tijelo moZe zabraniti daljnji rad knjiznici i o tome izvijestiti
Ministarstvo kulture.

5.3.2 Muzeji

Prema Zakonu o muzejima, struc¢ni nadzor nad radom muzeja i galerija, te muzeja, galerija i zbirki
unutar ustanova i drugih pravnih osoba, kao i nad zaStitom muzejske grade i muzejske
dokumentacije, obavljaju mati¢ni muzeji, a stru¢ni nadzor nad radom mati¢nih muzeja i zastitom
njihove muzejske grade i muzejske dokumentacije, Ministarstvo kulture.

Muzeji i galerije, te muzeji, galerije i zbirke duzni su maticnom muzeju, odnosno Ministarstvu
kulture, na njihov zahtjev, omoguditi uvid u podatke potrebne za obavljanje stru¢nog nadzora.

Prema Zakonu o muzejima, nadzor nad zakonito$¢u rada muzeja i galerija, te muzeja, galerija i
zbirka unutar ustanova i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, obavlja
Ministarstvo kulture, a nadzor nad onima kojima su osnivaci Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine
obavljaju uredi drzavne uprave nadlezni za kulturu u Zupanijama na podrucju kojih je njihovo sjediste,
odnosno Gradski ured za kulturu Grada Zagreba.

U obavljanju nadzora Ministarstvo kulture moZe, ako se na njegov zahtjev ne obavi uskladivanje
statuta muzeja ili pravilnika o radu s Ustavom, zakonom ili drugim propisima, obustaviti takav akt od
izvrSenja i predloziti Vladi Republike Hrvatske da ga ponisti ili ukine.

Isto ovlastenje imaju uredi drzavne uprave i Gradski ured za kulturu Grada Zagreba te mogu, ako
se na njihov zahtjev ne obavi uskladivanje statuta muzej i pravilnika o radu s Ustavom, zakonom ili
drugim propisima, obustaviti takav akt od izvrsenja te predloziti Ministarstvu kulture da takav akt
ponisti, odnosno ukine.
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5.3.3 Arhivi

Prema Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima, Hrvatski drzavni arhiv obavlja stru¢ni nadzor nad
radom podruénih drZzavnih arhiva, a stru¢ni nadzor nad Hrvatskim drZavnim arhivom obavlja
Ministarstvo kulture. Strucni, pak, nadzor nad ostalim arhivima obavlja drzavni arhiv na cijem
podrudju arhiv djeluje.

Prema Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima, upravni nadzor nad radom drzavnih arhiva obavlja
Ministarstvo kulture, a nad radom ostalih arhiva ured drzavne uprave nadlezan za kulturu Zupanije na
Cijem se podrucju arhiv nalazi, odnosno Gradski ured za obrazovanje, kulturu i znanost Grada Zagreb.

Buduci da su arhivi ustanove s javnim ovlastima, prema Zakonu o ustanovama na nadzor nad
opc¢im aktima i pojedinacnim aktima te drugim poslovima koji se u javnoj ustanovi obavljaju na
temelju javne ovlasti primjenjuju se propisi kojima se ureduje sustav drZavne uprave tj. Zakon o
sustavu drzavne uprave'®. Medutim, pravna je zastita u odnosu na pojedinacne akte osigurana
Zakonom o arhivskom gradivu i arhivima.

5.3.4 Ustanove za zaStitu i ocuvanje kulturnih dobara

Prema Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, Ministarstvo kulture obavlja nadzor nad
struénim radom restauratorskih ustanova i specijaliziranih fizi¢kih pravnih osoba za zastitu i ocuvanje
kulturnih dobara.

Prema Zakonu o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, nadzor nad zakonito$¢u rada restauratorskih
ustanova, muzeja, galerija, arhiva i knjiznica, te drugih ustanova koje obavljaju poslove zastite i
ocuvanja kulturnih dobara, u dijelu koji se odnosi na zastitu kulturnih dobara, obavlja Ministarstvo
kulture tj. inspekcijska sluZzba ovoga Ministarstva. Ono, takoder, obavlja nadzor i nad radom
specijaliziranih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju poslove zastite, oCuvanja i prometa kulturnih
dobara.

5.3.5 Umjetnicke organizacije

Prema Zakonu o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva,
nadzor nad radom umjetni¢kih organizacija obavlja Ministarstvo kulture. To je nadzor nad
zakonito$éu rada umjetnicke organizacije.

5.3.6 Kazalista

Zakonom o kazalistima nije propisano koje strucno tijelo obavlja nadzor nad stru¢nim radom
kazalista. Medutim, ovaj nadzor obavlja se u sklopu ostvarivanja osnivackih prava, na osnovi izvjes¢a
o poslovanju i ostvarivanju kazaliSnog repertoara, sukladno Zakonu o kazalistima.

Prema odredbi Zakona o kazalistima, nadzor nad zakonito$¢u rada i opéih akata Hrvatskoga
narodnog kazaliSta u Zagrebu obavlja Ministarstvo kulture, a nadzor nad zakonito$¢u rada i opcih

193 Narodne novine, br. 150/11 i 12/13
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akata nacionalnih i ostalih javnih kazalista, privatnih kazaliSta i kazaliSnih druzina, obavlja ured
drzavne uprave nadlezan za poslove kulture Zupanije na Cijem je podruéju njihovo sjediSte, odnosno
Gradski ured za kulturu Grada Zagreba.

Nadzor nad zakonito$¢u rada i opcih akata privatnih kazalista i privatnih kazalisnih druzina
obavlja se sukladno propisima prema kojima su osnovana.

Nadzor nad financijskim poslovanjem javnog kazalista i javne kazaliSne druZine obavlja nadlezno
tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo revizije. Nadzor nad financijskim poslovanjem privatnih kazalista
i privatnih kazalisnih druzina obavlja se sukladno propisima prema kojima su osnovana.

5.3.7 Centri za kulturu i druge polivalentne ustanove

Zakonom o upravljanju javnim ustanovama u kulturi nije propisano koje bi tijelo obavljalo struéni
nadzor nad stru¢nim radom javnih ustanova opcega tipa. Medutim, prema odredbi Zakona o
ustanovama, strucni nadzor bi se provodio prema zakonu i drugom propisu kojima se ureduje
odredena djelatnost za koju je ustanova osnovana.

Prema Zakonu o upravljanju javnim ustanovama u kulturi, nadzor nad zakonito$¢u rada i opéih
akata javnih ustanova u kulturi obavlja ured drzavne uprave nadleZan za kulturu Zupanije, odnosno
upravno tijelo za kulturu Grada Zagreba, na cijem podrucju ustanova ima sjediste.

Glede nadzora nad zakonitoSéu rada ustanova koje nisu javne, mjerodavna je odredba Zakona o
ustanovama, prema kojem bi nadlezno bilo Ministarstvo kulture.

5.3.8 Udruge

Nadzor nad radom udruge prvenstveno provode clanovi udruge neposredno, odnosno putem
odredenoga tijela, sukladno Zakonu o udrugama. Prema tom Zakonu, upravni nadzor nad provedbom
toga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave. Predviden je inspekcijski nadzor
nad radom udruge, koji provodi ured drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave. DrZavna tijela u Ciji djelokrug, s obzirom na ciljeve osnivanja, pripada djelatnost udruge,
mogu poduzimati mjere iz djelokruga toga tijela, odnosno mogu podnijeti prekrsajnu prijavu.

5.3.9 Zaklade i fundacije

Strucni nadzor nad zakladama i fundacijama koje su osnovane radi ocuvanja kulturnih dobara,
obavlja Ministarstvo kulture, sukladno Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara.

Odredbama Zakona o zakladama i fundacijama predviden je inspekcijski nadzor nad zakladama i
fundacijama, sto obuhvaca provjeru odrzava li se osnovna imovina zaklade, ispunjava li se njezina
svrha, te upravlja li se njome sukladno propisu. Taj nadzor obavlja Ministarstvo uprave, a
Ministarstvo financija i DrZavni ured za reviziju provode inspekcijski nadzor nad financijskim
poslovanjem zaklade.
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5.3.10 Fizicke i pravne osobe registrirane za proizvodnju, promet i javno prikazivanje
audiovizualnih djela

Zakon o audiovizualnim djelatnostima predvida provedbu nadzora nad financijskim poslovanjem
Hrvatskog audiovizualnog centra, koji obavlja nadlezno tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo revizije.
Nadzor nad zakonito$¢u rada i opéim aktima Centra obavlja Ministarstvo kulture.'®

Gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata provode inspekcijski nadzor nad fizickim i pravnim

osobama u odnosu na provedbu odredbi Zakona o audiovizualnim djelatnostima kojima se ureduje
proizvodnja, promet i javno prikazivanje audiovizualnih djela.

5.4 Prestanak rada kulturnih institucija

Razli¢iti nacini prestanka ustanova i drugih pravnih osoba propisani su posebnim propisima.
Medutim, bitno je razmotriti nacine prestanak pravnih osoba koji su posljedica provedbe nadzora
nad njihovim radom.

5.4.1 Zabrana obavljanja djelatnosti za koju je osnovana pravna osoba

Odredbom Zakona o ustanovama propisano je da ustanova prestaje pravomoc¢noséu odluke o
zabrani obavljanja djelatnosti za koju je osnovana.

Tu odluku donosi tijelo drzavne uprave ili drugo drzavno tijelo, te tijelo lokalne samouprave, u
skladu s posebnim zakonom. Ta se odluka donosi u obliku rjeSenja prema odredbama Zakona o
opéem upravnom postupku. Ustanova prestaje tek kad je rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti
postalo pravomocno. Tako je odredbom clanka 48. stavka 7. Zakona o knjiznicama, ¢lankom 35.
Zakona o muzejima, ¢lankom 26. i 30. Zakona o zakladama i fundacijama, ¢lankom 18. Zakona o
pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva i ¢lankom 25b. stavak
2. Zakona o kinematografiji propisano da upravna tijela, koja obavljaju nadzor nad radom tih pravnih
osoba, mogu zabraniti njihovo djelovanje ako ne ispunjavaju neki od propisanih uvjeta za rad.

Prema ¢lanku 14. Pravilnika o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za
obavljanje poslova na zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara'®®, Ministarstvo kulture moZe na temelju
provedenog nadzora donijeti rjeSenje kojim utvrduje nepostojanje uvjeta za obavljanje odredenih
poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, te po pravomocnosti rjeSenja izvrsiti brisanje fizicke i
pravne osobe iz Registra.

Odredbama ¢lanka 36. i 37. Zakona o udrugama, odluku (presudu) o zabrani djelovanja udruge
donosi Zupanijski sud prema sjedistu udruge, u postupku prema Zakonu o parni¢nom postupku.

5.4.2 Ukidanje pravne osobe

19% ®lanak 19. i 20. Zakona o audiovizualnim djelatnostima

195 Narodne novine, br. 74/03 i 44/10.
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Tijelo drzavne uprave koje obavlja nadzor nad ustanovom moze iz zakonom propisanih razloga
pokrenuti postupak za ukidanje ustanove.

Prema Zakonu o ustanovama, ako ustanova ucestalo donosi opée akte suprotno Ustavu, zakonu
ili drugom propisu, ili ucestalo cini teze povrede zakona ili drugog propisa u obavljanju djelatnosti
radi koje je osnovana ili ostvaruje dobit, a ne postupi prema odredbama ¢lanka 57. stavka 2. i 3.
ovoga Zakona, tijelo iz ¢lanka 64. ovoga Zakona obavijestit ¢e o tome osnivaca ustanove i istodobno
¢e predloziti sudu, kod kojeg je ustanova upisana u sudski registar, da donese presudu o ukidanju
ustanove. Sud u tom sluéaju postupa sukladno propisima o ukidanju trgovackog drustva.

Primjenom propisa o ukidanju trgovackog drustva, sud moze donijeti presudu o ukidanju
ustanove. Ako se donese presuda o ukidanju ustanove provodi se postupak likvidacije ustanove. Po
istom postupku moze se ukinuti i trgovacko drustvo koje obavlja kulturnu djelatnost (npr. kazaliste).

5.4.3 Brisanje upisa u sudski ili drugi registar

Nadzorom se moze utvrditi da je izvrSen upis kulturne institucije u sudski registar ili je izvrSen
upis obavljanja kulturne djelatnosti, a da od nadleZnog tijela nisu uopce prethodno pribavljene
potrebne isprave (npr. rjeSenje o postojanju uvjeta za osnivanje, dopustenje za obavljanje poslova
Cuvanja i zastite kulturnih dobara), koje se prema zakonu obvezno prilazu prijavi za upis u sudski
registar.

U tom slucaju, upravno tijelo koje obavlja nadzor, moZe zatraziti da registarski sud izvrsi brisanje
upisa, sukladno Zakonu o sudskom registru.

O upisu udruga u Registar udruga Republike Hrvatske i zaklada i fundacija u Zakladni upisnik
nadlezna tijela drZzavne uprave donose rjesenja, koja se mogu ponistiti temeljem Zakona o opéem
upravnom postupku'®, posebice ako je tim rjeSenjem povrijeden materijalni zakon, bududi da je
rieSenje doneseno bez zakonom propisane suglasnosti, odobrenja ili misljenja drugog javnopravnog
tijela. Posljedica toga je brisanje tih pravnih osoba iz registra, odnosno upisnika.

1% Narodne novine, br. 47/09
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6 ZASTITA AUTORSKIH I DRUGIH SRODNIH PRAVA

6.1 Autorska prava

Autorsko pravo je pravo koje uZivaju stvaratelji knjiZzevnih, znanstvenih ili umjetnickih djela.
Autoru pripada autorsko pravo na njegovu autorskom djelu ¢inom samog ostvarenja djela. Autor je
fizicka osoba koja je stvorila originalnu intelektualnu tvorevinu, koja ima individualni karakter i koja je
na neki nacin izrazena.

Autorsko pravo i njemu srodna prava kljuéni su za ljudsko stvaralastvo, jer pruzaju autorima
poticaj u obliku priznanja i primjerenih nov¢anih naknada. U takvome sustavu prava autori su sigurni
da se njihova djela mogu distribuirati bez bojazni od neovlaStenog umnozavanja ili piratstva. Na taj
nacin zastita autorskog prava olakSava pristup i uZivanje u kulturi, znanju i zabavi u Republici
Hrvatskoj.

Autorska djela jesu osobito:

e jezicna djela (pisana djela, govorna djela, racunalni programi),

e glazbena djela,

e dramska i dramsko—glazbena djela,

e koreografska i pantomimska djela,

e djela likovne umjetnosti (s podrucja slikarstva, kiparstva i grafike),

e djela arhitekture,

e djela primijenjenih umjetnosti i industrijskog dizajna;

o fotografska djela i djela proizvedena postupkom sli¢énim fotografskom,
e audiovizualna djela ukljucujuci kinematografska djela,

e kartografska djela,

e prikazi znanstvene ili tehnicke prirode kao Sto su crtezi, planovi, skice, tablice.

Autori i njihovi nasljednici uzivaju moralna prava, iskljuciva imovinska prava i druga prava autora.

e Moralna prava narocito ukljucuju:

- pravo autora da odredi kada ¢e i na koji nacin njegovo djelo biti pristupacno javnosti
— pravo prve objave i pravo pokajanja prema kojem moZe i nakon objave djela isto
povuci iz prometa,

- pravo autora da bude priznat i oznacen kao autor djela — pravo priznavanja autorstva
(pravo paterniteta — objava pod pseodonimom),

- pravo autora da se usprotivi izmjenama djela ili koriStenju djela na nacin koji bi
mogao Stetiti Casti ili ugledu autora.

e Iskljuciva imovinska prava narocito ukljucuju:
- pravo reproduciranja Sto znaci pravo izrade jednog ili viSe primjeraka djela bilo kojim
sredstvom ili u bilo kojem obliku;
- pravo distribucije Sto znadi stavljanje u promet izvornika ili primjeraka djela prodajom
te njihova nudenja javnosti;
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- pravo priopcavanja djela javnosti javnim izvedbama (recitacije, scensko prikazivanje u
Zivo) ili radiodifuznim emitiranjem pomocu radijskih ili televizijskih signala ukljucujudi
i emitiranje putem satelita ili kabela ili stavljanje djela na raspolaganje javnosti
putem interneta;

- pravo prevodenja djela na druge jezike ili njegovu prilagodbu (na primjer roman u
scenarij);

- iskljucivo pravo znaci da autor prema svojoj volji moze zabraniti ili odobriti koriStenje
svojeg autorskog djela.

e Druga prava medu ostalim ukljucuju:

- naknadu koju autor dobiva kad fizicka osoba napravi kopiju djela za privatnu i osobnu
upotrebu;

- pravo pristupa djelu - samo radi prava reproduciranja ili prerade;

- pravo zabrane izlaganja djela - vezano za ostvarivanje prava na objavu, jer prodaja
pretpostavlja pravo na objavu, te kada nema pisanog ugovora onda je autor na
vlasnika prenio pravo izlaganja;

- pravo slijedenja, uvedeno je 1920. u Francuskoj, a danas se primjenjuje i u Hrvatskoj,
a ono omogudéava autoru da nakon prodaje ne izgubi kontrolu nad daljnjem
preprodajom djela, kojem cijena potom u pravilu raste, ve¢ mu daje
neotudivo pravo kontrole i sudjelovanja u postignutoj cijeni (reasel wright), ovo
pravo uredeno je i EU Direktivom 2001/84/CE, te se ostvaruje kroz udrugu autora
koja je specijalizirana za kolektivno ostvarivanje prava (ARS CROATICA Hrvatska
udruga za ostvarivanje prava likovnih umjetnika).

Za mnoga djela zasSticena autorskim pravom potrebna je masovna distribucija, masovno
priopéavanje i financijske investicije za njihovo iskoristavanje (na pr. publikacije, fonogrami i filmovi);
stvaratelji stoga Cesto prodaju ili daju odobrenje za iskoriStavanje svojih imovinskih prava na djelu
pojedincima ili tvrtkama, koje mogu ta djela najbolje prodati na trZistu. Pla¢anje naknade Cesto ovisi
o konkretnom koristenju djela. U svakome slucaju, naknada, koju primi nositelj autorskog prava,
mora biti razmjerna znacajkama djela i njegovom koristenju, a narocito uspjehu djela.

U nekim slucajevima koji su strogo ogranic¢eni zakonom, nositelj autorskog prava nema pravo na
naknadu. Primjerice, ako primjerak djela izrade javni arhivi ili javne knjiznice ili obrazovne ili neke
sli¢ne ustanove za vlastitu upotrebu. Isto se primjenjuje i u korist osoba s invaliditetom.

Podrucje autorskog prava i srodnih prava iznimno se razvilo s tehnoloskim napretkom unatrag
nekoliko desetlje¢a, koje je donijelo nove nacdine priopéavanja djela takvim globalnim
komunikacijama, kao $to su satelit ili emitiranjima putem kabela ili interneta. Sirenje djela
internetom rezultat je novijeg razvoja te otvara nova pitanja u odnosu na autorsko pravo, a narocito
o Sirenju piratstva ili ilegalnom pristupu djelima koja su zasticena autorskim pravom. Najnoviji
medunarodni ugovori i Direktiva Europske unije iz 2001. godine propisuju zastitu tehni¢kim mjerama
koje se trebaju ugraditi u digitalna djela za sprjecavanje neovlastenih izmjena ili neovlastenog
koristenja djela.

6.2 Srodna prava

Podrucje srodnih prava ubrzano se razvilo u proteklih 50 godina. Srodna prava razvila su se uz
autorsko pravo i najéescée su vezana uz omogucavanje priopcavanje autorskog djela javnosti. To su:

* Prava umjetnika izvodaca (kao Sto su glumci, pjevaci, plesaci) na njihovim izvedbama;
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* Prava proizvodaca fonograma na njihovim fonogramima;

* Prava proizvodaca videograma na njihovim videogramima;

* Prava organizacija za radiodifuziju na njihovim radijskim i televizijskim emitiranjima;
¢ Prava nakladnika na njihovim izdanjima;

* Prava proizvodaca baza podataka na sadrzaj baza podataka.

6.3 Vremensko ogranicenje autorskih i srodnih prava

Autorska imovinska prava na djelu koje je zasti¢eno autorskim pravom vremenski je ogranic¢eno.
To ogranifenje omogucuje autoru i njegovim nasljednicima ostvarivanje financijske koristi tijekom
razumnog razdoblja.

Rokovi su:

e Prava autora: 70 godina nakon smrti autora;

e Prava izvodaca: 50 godina od datuma izvedbe;

e Prava proizvodaca fonograma: 50 godina od datuma prvog fiksiranja fonograma;

e Prava proizvodaca videograma: 50 godina od datuma stvaranja prve fiksacije videograma;
¢ Prava organizacija za radiodifuziju: 50 godina od datuma prvog emitiranja;

e Prava proizvodaca baza podataka: 15 godina od datuma zavrsetka izrade baze podataka.

Autor ili nositelj autorskog prava moZe ostvarivati prava individualno i u sustavu kolektivnog
ostvarivanja prava, sudskim putem, inspekcijskim pregledima prostorija u cilju pronalazenja dokaza o
izradi ili posjedovanju bespravno izradenih — piratskih primjeraka zastiéenih djela. Nositelj prava
moze ishoditi sudski nalog za zabranu takvih aktivnosti i traZiti odstetu za gubitak novéane naknade.
Povreda autorskog prava moze biti kazneno djelo ili prekrsaj.

6.4 Udruge za kolektivno ostvarivanje prava u Hrvatskoj

Razvoj sustava kolektivnog ostvarivanja prava ubrzo je doveo do toga da su najprije udruge za
kolektivno ostvarivanje prava u pojedinoj zemlji pocele zastupati sve nositelje prava odredene vrste,
a zatim su se sa srodnim organizacijama u raznim zemljama pocele povezivati ugovorima o
uzajamnom zastupanju. Stupajudi sve zajedno u svjetske asocijacije srodnih udruga (primjerice CISAC
za drustva za zastitu glazbenih, knjizevnih i likovnih prava), te su se udruge konacno udruzile i u
globalne, nadnacionalne asocijacije. Rezultat je uspostavljanje sustava u svim modernim zemljama,
na zakonodavnoj i faktickoj razini, Cije su bitne karakteristike:

- u vedini zemalja jedna udruga kolektivno ostvaruje prava za sve pripadnike jedne skupine
nositelja prava;

- takva udruga ostvaruje prava domacih i inozemnih nositelja prava u svojoj zemlji;

- takva udruga moze putem ugovora o uzajamnom zastupanju u svojoj zemlji ubirati naknade u
pogledu koristenja stranog repertoara i od drugih udruga primati naknade u pogledu
koriStenja svog repertoara u inozemstvu.

Prema tome, predmet zasStite prema korisniku nisu pojedina¢no nabrojana djela, nego vrlo
opsezan repertoar vecine zemalja.

Prema Zakonu o autorskom pravu i srodnim pravima, kolektivno ostvarivanje prava moze
obavljati udruga nositelja prava koja za obavljanje takve djelatnosti ima odobrenje Drzavnoga zavoda
za intelektualno vlasnistvo RH. Zavod mozZe izdati odobrenje za obavljanje predmetne djelatnosti
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samo jednoj udruzi za pojedinu vrstu nositelja prava i to onoj koja ima najvedéi broj ¢lanova, temeljem
dobivenih punomodi, uz primjeren broj ugovora o uzajamnom zastupanju, sklopljenih sa stranim
asocijacijama i udrugama. Udruga moZe ostvarivati jednu, dvije ili viSe vrsta prava koja se u nacelu
odnose na pojedinu vrstu nositelja autorskog prava, odnosno srodnih prava.

U slucaju koristenja velikog broja autorskih djela i predmeta zaStite srodnih prava koja nisu
unaprijed odredena (javne izvedbe, emitiranja i reemitiranja putem radija ili drugog sredstva
priopéavanja javnosti, nescenskih glazbenih djela ili zvu¢no snimanje odnosno fiksiranje izvedbe na
fonogram), ne postoji mogucénost da korisnik djela stupi u kontakt s autorima, odnosno subjektima
zaStite srodnih prava pojedinacno i da sklapa pojedinacne autorske ugovore ili primjerice ugovore o
koristenju izvedbe za svako pojedino djelo. U takvom slu¢aju odgovarajuéi se ugovor moze sklopiti
tako da umjesto autora, odnosno nositelja srodnih prava, ugovor sklapa udruga za kolektivno
ostvarivanje prava. Prema takvom ugovoru udruga izdaje autorizaciju (odobrenje) za koristenje svih
djela koja zastupa (cijeli repertoar), ubire naknade i raspodjeljuje ih medu nositeljima prava prema
odredenim pravilima raspodjele i nadzire koristenje djela.

Sljedeée udruge ostvaruju prava nositelja autorskog i srodnih prava:

- Hrvatsko drustvo skladatelja, Sluzba ZAMP; HDS-ZAMP, Zagreb, Rendi¢eva 28 b-c, koje
predstavlja autore i skladatelje na podrucju glazbe;

- Hrvatska udruga za zastitu izvodackih prava, HUZIP, Zagreb, |. Broza 8a, koja predstavlja
izvodace, glazbenike i pjevace;

- Udruga za zastitu, prikupljanje i raspodjelu naknada fonogramskih prava, ZAPRAF, Zagreb, I.
Broza 8a, koja zastupa proizvodace fonograma;

- Drustvo hrvatskih filmskih redatelja, DHFR Zagreb, Britanski trg 2, koje predstavlja filmske
redatelje, scenariste, snimatelje i producente.

KOMPONENTE NACIONALNOG SUSTAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

LEGISLATIVNA OSNOVA "gfémﬁfgw
NACIONALNI
DZIV PROPISI
MPVG U
MEDUNARODNI
DIJELU OZP UGOVORI
ORGANI CIVILNOG
DRUETVA WIPO EPO
SUDSTVO POLICIA DKO UDRUGE
MNOSITELJA
PIV-a
DRZAVNO CARIMSKA
ODVIETHISTYVO UPRAVA
ZASTUPNICI
W
DRZAVNI ODEfR:"C' TO OHIM
IMNSPEKTORAT
AGEMCIIA ZA WORLD
TRIISMO KOMORE CUSTOM
MNATIECAMNIJE ORG
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INTELEKTUALNO VLASNISTVO*

INDUSTRIJSKO
VLASNISTVO

* Patenti

- Zigovi

* Industrijski dizajn

» Oznake zemljopisnog
podrijetla proizvoda
i usluga

20

* slandardna podiela prema WIPQ-u

AUTORSKO PRAVO |
SRODNA PRAVA

* Knjizevna djela (pisana, governa,
racunalni programi)

* Glazbena djela
» Dramska | dramsko-glazbena diela

* Koreografska i pantomimska djela

* Djela likovnih umjetnosti s podrucja
slikarstva, kiporstvo i arhitekture

* Diela primijenjenin umjetnosti

» Fotografska diela

* Kinematografska gjela

* Priievodi, prilagodbe, obrade
i druge prerade djela

* Zoirke autorskh djslo,
podataka il druge grad

* lzvedbe umjetika izvodaca
* Emitiranja radija | felevizije
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6.5 Creative Commons

Sto je Creative Commons?

Creative Commons je neprofitna organizacija koja omogucava :
razmjenu i koriStenje kreativnosti i znanja putem besplatnih pravnih w .'."."""'" NS
alata u podrucju zastite autorskih prava.

Besplatni alati predstavljaju autorsko pravne licence koje na jednostavan, standardizirani nacin
omogucavaju u javnosti dijeljenje i koristenje autorskih djela i to po uvjetima koje odredi sam
autor. Creative Commons licence (u daljnjem tekstu: CC licence) omogucuju autoru utvrdivanje
autorskih uvjeta tako da umjesto "Sva prava pridrzana" mogu postaviti "neka prava pridrzana". CC
licence nisu alternativa autorskih prava, one omogucavaju autorima utvrdivanje autorskih uvjete koji
najbolje odgovaraju potrebama.

Kada se koristi CC licenca?

Kada Zelite kao autor ljudima omoguditi koristenje vaseg autorskog djela ili kada Zelite i druge
ukljuciti u nastanak djela trebali biste djelo objaviti pod CC licencom. CC licenca omoguéava
fleksibilno utvrdivanje uvjeta koristenja djela (na primjer, moZete dopustiti samo ne-komercijalnu
uporabu) i tako djelo uciniti dostupnim za sve one koji ¢ée ga ne-komercijalno koristiti. Ako ste u
potrazi za sadrzajima koje moZete besplatno i legalno koristiti, tada postoji ogromna baza djela
objavljenih pod CC licencom.

Postoje stotine milijuna djela od pjesama i spotova do znanstvenih i akademskih materijala, koja
su dostupna javnosti za slobodnu i legalnu uporabu, pod uvjetima iz autorskih dozvola uspostavljenih
kroz CC licence. Danas sve vedéi broj tvrtki koristi ovaj nacin licenciranja, a najbolji uvid o kojim se
tvrtkama radi moZete dobiti uvidom u web stranicu na sljedeéoj adresi
http://creativecommons.org/who-uses-cc

Misija CC

CC razvija, podrzava i upravlja pravnom i tehnickom infrastrukturom koja maksimizira digitalnu
kreativnost, dijeljenje i inovacije.

Vizija CC

Vizija CC je ostvarivanje punog potencijala ljudske kreativnosti putem interneta - kroz univerzalni
pristup istrazivanjima i obrazovanju, potpuno sudjelovanje u kulturi, te poticati novu eru razvoja,
rasta i produktivnosti.

Zasto CC?

Ideja univerzalnog pristupa istraZivanjima, obrazovanju i kulturi moguca je putem interneta, ali
nasi pravni i drustveni sustavi ne dopustaju uvijek da se ta ideja i realizira. Copyright nastao davno
prije pojave interneta, danas bitno pravno oteZava radnje koje su dostupne kroz“mrezu svih mreza“,
kao Sto su: kopiranje, lijepljenje, uredivanje izvora i objavljivanje na web stranicama. Zadane
postavke autorskih prava zahtijevaju od svih tih akcija prethodnu izri¢itu dozvolu autora, umjetnika,
ucitelja, znanstvenika, knjiznicara, i dr. Kako bi se ostvarila vizija univerzalnog pristupa, autori trebaju
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osigurati slobodan pristup javnosti na standardiziranoj infrastrukturi koja jam¢i ravnotezu izmedu
stvarnosti interneta i propisa o autorskim pravima. CC je ta standardizirana infrastruktura.

CC licence

CC autorsko-pravne licence unose ravnotezu unutar tradicionalnog okvira autorskog prava gdje
"sva prava pridrzava" autor. CC alatke svakome - od pojedinacnog autora do velikih kompanija i
institucija - nude jednostavan nacin kako dopustiti koristenje svog djela izvan tih ogranicenja.
Kombinacija CC alatki i naSih korisnika omoguéuju da svakodnevno sve vece blago digitalnih i
zajednickih dobara, moZemo slobodno umnoZavati, distribuirati, remiksirati i preradivati, a sve to
unutar granica autorskog i srodnih prava.

Sve CC licence imaju brojne zajednicke karakteristike. Svaka od licenci pomaZe autorima - kad
koriste nasSe alatke, kao davatelji licence da zadrie svoja autorska i srodna prava, a drugima
istovremeno dopuste da umnoZavaju, distribuiraju i na neke nacine koriste njihova djela, barem u
nekomercijalne svrhe. Svaka CC licenca takoder osigurava davateljima licence da ¢e ih priznati i
oznaciti kao autora djela. CC licenca pravovaljana je u ¢itavom svijetu te kako su licence utemeljene
na autorskom pravu vrijede dokle god traje autorsko i srodna prava na konkretnom djelu. Te
zajednicke karakteristike sluZze kao osnova na koju davatelji licence, kada donose odluku kako Zele da
se njihovo djelo dalje koristi, mogu dodati daljnja dopustenja. Davatelj CC licence treba odgovoriti na
nekoliko jednostavnih pitanja prilikom odabira licence, a to su:

e Zeli li dopustiti koristenje djela u komercijalne svrhe ili ne?

o Zeli li dopustiti prerade ili ne? Ako davatelj licence odlu¢i da dopusta prerade, moze se
takoder oduciti da od svake osobe koja koristi djelo (primatelj licence) novonastalo djelo
ucini dostupnim pod istim licencnim uvjetima. Tu ideju nazivamo "Dijeli pod istim uvjetima" i
predstavlja jedan od mehanizama koji (u slucaju da ga se odabere) pomazu da koli¢ina
digitalnih zajednickih dobara tijekom vremena raste. "Dijeli pod istim uvjetima" je nadahnut
GNU Opéom javnom licencom, koju mnogi koriste za projekte slobodnog softvera.

CC licence ne umanjuju slobodu koristenja koje zakon predvida za korisnike djela zastic¢enih
autorskim i srodnim pravima, slobode kao $to su sadrzajna ograni¢enja autorskog prava, iscrpljenja
prava i druga ogranicenja iskljucivih prava. CC licence iziskuju od primatelja da trazi dopustenje za sve
ostala koristenja djela koje su prema zakonu isklju¢ivo pravo autora, a koje licenca izrijekom ne
dopusta. Primatelji licence moraju priznati i oznaciti davatelja licence kao autora, uz svaku kopiju
djela zadrzati sva licencna upozorenja i u kopijama djela postaviti link na djelo. Primatelji licence ne
smiju tehnoloskim mjerama zastite onemoguciti drugima pristup djelu.

Tri "sloja" licence (strojno Citljiv - svima Citljiv - pravni tekst
licence)

CC licence imaju jedinstvenu i inovativnu "troslojnu" strukturu.
Svaka licenca polazi od tradicionalnog pravnog dokumenta
napisanog jezikom i u formatu kojeg poznaju i vole odvjetnici.
MoZemo to nazvati slojem pravnog teksta licence. S obzirom da
vecina stvaratelja, pedagoga i znanstvenika nisu pravni strucnjaci,
CC licence su dostupne i u formatu kojeg mogu citati ljudi i koji nisu
strucnjaci - to je svima Citljiv sazetak pravnog teksta licence, tzv.
Commons Deed. Commons Deed je prakti¢na referenca za davatelje
i primatelje licenci u kojoj su u saZzetom obliku iskazane najvaznije
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odredbe i uvjeti licence. Smatramo ga pojednostavljenim objasnjenjem pravnog teksta koji se nalazi u
pozadini. Sam Commons Deed nije licenca i njegov se sadrzaj ne pojavljuje u samoj licenci.

Zadniji sloj u arhitekturi licenci polazi od uvida da softver - od pretraziva¢a preko uredskih alatki
do softvera za muzicku montazu - igra vaznu ulogu u stvaranju, umnazanju, otkrivanju i distribuiranju
djela. Kako bi mrezne softverske alatke lakse prepoznale da je neko djelo dano na koristenje pod CC
licencom, postoji "strojno Citljiva" verzija licence kao saZeti iskaz klju¢nih sloboda i obaveza u formatu
koji je razumljiv softverskim sustavima, pretrazivacima i drugim tehnologijama. Sva ta tri sloja licenci
zajedno jamce da spektar prava nede ostati samo pravni koncept. Time on postaje razumljiv
stvarateljima djela, te korisnicima.

PretraZivanje otvorenih sadrzaja ima vaznu funkciju u pristupu djelima sa CC licencama. Kao
pretraZivaCe moZemo koristiti Google kako biste pretrazZivali sadrzaje pod CC licencama, za
fotografije Flickru, glazbu na Jamendu, a multimedijalne sadrZaje opcenito na spinxpressu. Wikimedia
Commons, repozitorij multimedijalnih sadrZaja projekta Wikipedia, takoder je klju¢an korisnik CC
licenci.

Licence

Imenovanje CC BY

Ova licenca dopusta drugima da distribuiraju, remiksiraju, mijenjaju i preraduju autorovo djelo,
¢ak i u komercijalne svrhe, dokle god navode autora izvornog djela. To je najotvorenija CC licenca.
Preporucuje se za maksimalnu diseminaciju i daljnje koriStenje licenciranih materijala.

Imenovanje -Dijeli pod istim uvjetima CC BY-SA

Ova licenca dopusta drugima da remiksiraju, mijenjaju i preraduju autorovo djelo, ¢ak i u
komercijalne svrhe, dokle god autora navode i licenciraju nova djela pod istim uvjetima kao i prvotni
autor. Ova licenca se Cesto usporeduje s "copyleft" licencama slobodnog softvera i softvera otvorena
koda. Sva nova djela bazirana na djelu izvornog autora imat ¢e istu licencu, tako da ¢e sve daljnje
prerade takoder dopustati komercijalno koriStenje. To je licenca koju koristi Wikipedija, tako da ju
preporucuju za materijale koji bi mogli imati koristi od uklapanja sa sadrzajima s Wikipedije ili slicno
licenciranih projekata.

Imenovanje-Bez prerada CC BY-ND
Ova licenca dopusta redistribuiranje, komercijalno i nekomercijalno, dokle god se djelo
distribuira cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje izvornog autora.

Imenovanje-Nekomercijalno CC BY-NC

Ova licenca dopusta drugima da remiksiraju, mijenjaju i preraduju Vase djelo u nekomercijalne
svrhe. lako su njihova nova djela samo bazirana na djelu izvornog autora moraju navesti i izvornog
autora i biti nekomercijalna, ona pritom ne moraju biti licencirana pod istim uvjetima.
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Imenovanje-Nekomercijalno-Dijeli pod istim uvjetima CC BY-NC-SA

Ova licenca dopusta drugima da remiksiraju, mijenjaju i preraduju autorovo djelo u
nekomercijalne svrhe, pod uvjetom da navedu autora izvornog djela i licenciraju svoja djela nastala
na bazi autorovog djela pod istim uvjetima.

EY MC MND
Imenovanje-Nekomercijalno-Bez prerada CC BY-NC-ND
Ovo je najrestriktivnija od Sest osnovnih CC licenci. Ova licenca dopusta drugima da preuzmu
autorovo djelo i da ga dijele s drugima pod uvjetom da navedu izvornog autora, ali ga ne smiju
mijenjati ili koristiti u komercijalne svrhe.

PUBLIC
DOMAIN

Public Domain oznaka

U okviru CC sustava moguci su i pravni akti koji se primjenjuju u prostoru javnog dobra kada su
"sva prava ustupljena". CCO pravni akt omogucuje davatelju licence da ustupi sva prava i prenese
djelo u javno dobro, a CC oznaka javnog dobra omogucuje svakom internetskom korisniku da djelo
"oznadi" kao javno dobro.
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7 ZASTITA 1 0CUVANJE KULTURNIH DOBARA

Tradicija o¢uvanja graditeljske bastine na tlu Hrvatske traje gotovo kontinuirano od sredine 13.
stolje¢a kada se u statutima hrvatskih gradova (Korcule, Dubrovnika, Splita i dr.) utvrduje nacin
o€uvanja grada. Organizirana skrb o zastiti kulturne bastine kroz drzavnu konzervatorsku sluzbu
zapocela je 1854. godine kada Carsko kraljevski namjesnik za Kraljevinu Dalmaciju imenuje Vicka
Andrica prvim konzervatorom za Dalmaciju.

Konzervatorska sluzba na danasSnjem podrucju Hrvatske susretala se kroz povijest s brojnim
problemima koji su prijecili o€uvanje bastine, ali najveci izazov bio je suceljavanje sa uniStenjem i
Stetama na kulturnoj bastini za vrijeme agresije na Hrvatsku od 1991. do 1995. godine. Rat je unistio
ili oStetio viSe od 2500 tisucéa zasti¢enih gradevina, medu kojima su najveéim brojem bile zastupljene
sakralne gradevine, a tijekom agresije opljackano je na desetke tisuéa pokretnih kulturnih dobara.

Bogato konzervatorsko iskustvo koje se taloZilo kroz stoljeéa, kao i iskustvo ste¢eno u ratnom
vihoru potaklo je promisljanja o strategiji i politici oCuvanja kulturne bastine u nezavisnoj drzavi.
Opredjeljenje za Sto cjelovitiju obnovu ratom osteéene bastine, kao i za obnovu zapustene bastine
tijekom socijalistickog razdoblja traZilo je nova rjeSenja pri uspostavi sustava oCuvanja bastine.
Sredstva proraCuna na razini drZave, Zupanija i gradova bila su nedovoljna i za najvaZnije
humanitarne potrebe, ali unato¢ tomu izdvajana su za ocuvanje kulturne bastine i njezinu
poslijeratnu obnovu.

Tijekom 1999. godine Hrvatska donosi Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara'® koji u
potpunosti mijenja dotadasnju politiku zastite kulturne bastine. Kao prvo, Zakon uz pokretna i
nepokretna kulturna dobra omogucava uspostavljanje zastite nad nematerijalnom bastinom, kao i
nad prostorima koje prepoznajemo kao kultivirani krajolik. Napusta se dotadasnji sustav zabrana svih
aktivnosti kojima bi se mogla ugroziti zastiéena basStina i zamjenjuje sa sustavom gospodarenja
bastinom.

Vlasnik zasticenoga kulturnog dobra postaje klju¢na osoba koja u suradnji s konzervatorskom
sluzbom cuva i provodi mjere oCuvanja. Konzervatorska sluzba organizirana u sastavu Ministarstva
kulture Republike Hrvatske nadleZzna je za uspostavljanje zaStite nad dobrima, obrazlazuéi i
objavljujuci javno razloge zastite te mjere kojima c¢e se ocuvanje osigurati. Tako zaStita kulturne
bastine ne ostaje samo zadada konzervatorske sluzbe vec svih gradana, te jednako drzave kao i
lokalnih vlasti. Oznacavanjem kulturnih dobara, te objavom Registra kulturne bastine Republike
Hrvatske kao i svih provedenih istraZzivanja na kulturnim dobrima, kontinuirano se upoznaju i
obrazuju gradani sa znacenjem bastine za kulturni identitet Hrvatske.

Sustav zastite uspostavljen Zakonom iz 1999. godine jasno je propisao mjere zastite s kojima
konzervatorska sluzba moze djelovati, razlikujué¢i mjere koje moze provoditi bez privole vlasnika, kao i
one koje se mogu provoditi samo uz suradnju vlasnika zastiéenog dobra i konzervatorske sluzbe.
Medutim, osim vlasnika zasticenu bastinu, osobito onu graditeljsku koriste i brojne druge osobe zbog
Cega su u Zakon unesene i odredbe koje ih obvezuju na sudjelovanje u o¢uvanju bastine koju koriste.
Osobe koje u svojim gospodarskim aktivnostima koriste zasticena kulturna dobra duzna su plac¢anjem

%7 75 vrijeme &etverogodignjih priprema nacrta Zakona razmotreni su zakoni Austrije, Bugarske, Cehoslovacke, Egipta,
Francuske, Grcke, Indije, Italije, Japana, Madarske, Demokratske Republike Njemacke, Savezne Republike Njemacke
(osobito Bavarske), Norveike, Poljske, Slovenije, Srbije, SSSR-a, Sjedinjenih Ameri¢kih Driava, Spanjolske, Svedske,
Svicarske, Velike Britanije (Engleske i Skotske), te provedene konzultacije sa struénjacima Vije¢a Europe.
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spomenicke rente participirati u osiguravanju sredstava za o€uvanje bastine. Tako je sustav zastite
kulturne bastine istovremeno i sustav gospodarenja bastinom u cilju njezina ocuvanja.

Ubiranjem spomenicke rente u razdoblju od 2003. do 2005. sredstva uloZzena u zaSticenu
kulturnu bastinu udvostruc¢ena su, a 2007. godine ubrana spomenicka renta u iznosu od preko 186
milijuna kuna, gotovo je ucetverostrucila ulaganja u ocuvanje kulturne bastine u odnosu na 2003.
Stalno povedéavanje ulaganja u bastinu pokrenulo je programske aktivnosti u gradovima poput Splita,
Dubrovnika, Osijeka, Zagreba i brojnih drugih kojima je cilj o¢uvati zastiéenu bastinu te ju prezentirati
ne samo gradanima vec i sve brojnijim turistima.

Izgradnja velikih infrastrukturnih sustava, poput autocesta Sirom Hrvatske, rezultirala je do sada
najve¢im arheoloskim istraZivanjima, kako po njihovu broju tako i po znacaju, $to se sve provodi kao
sastavnica cjelokupnih investicijskih programa. | u ovom segmentu Zakon je utvrdio okvir koji je
postao opée prihvaceno pravilo za svakog investitora.

Sustav gospodarenja bastinom u cilju njezina ocuvanja nezamisliv je bez stalnog ulaganja u znanje
potrebno gospodaru. Slijedom toga pravila Zakon je propisao licenciranje svih izvodaca radova na
zastiti i o€uvanju kulturnih dobara. Danas su u Hrvatskoj brojni poduzetnici i obrtnici (gradevinari,
arhitekti, restauratori, itd.) specijalizirani za radove na ocuvanju kulturne bastine koji u suradnji s
konzervatorskom sluzbom cine njezino o¢uvanje odrzivim.

Godine 1997. Vlada Republike Hrvatske udruZuje postojece dvije restauratorske ustanove u
Hrvatski restauratorski zavod koji ¢ini okosnicu restauratorske djelatnosti u Hrvatskoj. Tijekom godina
Hrvatski restauratorski zavod uz specijalizirane radionice u Zagrebu uspostavio je radionice u
Ludbregu, Osijeku, Dubrovniku, Splitu, JurSi¢ima i Vodnjanu u Istri, Rijeci i Zadru. Restauratorski
zavod okuplja viSe od 200 restauratora te izvodi radove na o¢uvanju najznacajnijih kulturnih dobara.

Politika odrZivog ocuvanja kulturne bastine pokrenuta donoSenjem Zakona 1999. godine
povezala je konzervatorsku sluzbu s vlasnicima i korisnicima kulturnih dobara, izvodacima svih vrsta
radova na ocuvanju kulturnih dobara ¢ime su stvoreni sinergijski ucinci koji se ve¢ danas mogu uociti
u unaprjedenju stanja kulturne bastine. Ministarstvo kulture kao utemeljitelj i razvojni ¢imbenik
takve strategije i politike u 2004. godini pokrenulo je izradu razvojnih projekata koji povezuju
ulaganja u o€uvanje kulturne bastine s razvojem poduzetniStva i poticanjem zaposljavanja, odnosno
razvojem hrvatskog gospodarstva. Prvi takav projekt pokrenut je 2005. za podrucje Vukovara,
Vucedola i lloka koji ¢e u ¢etverogodisnjem razdoblju ulaganjem od 267 milijuna kuna obnoviti ratom
unistene kulturne bastine lloka i Vukovara, kao i nastaviti istraZivanja svjetski poznatog arheoloskog
lokaliteta Vucedola sa izgradnjom Muzeja vucedolske kulture.

0Od 2004. godine Ministarstvo kulture intenziviralo je investicijsku politiku i pokrenulo ulaganja u
osnivanje novih muzeja i to: ArheoloSkog muzeja u Osijeku, ArheoloSkog muzeja Narona u Vidu pored
Metkovica, Muzeja krapinskog pracovjeka u Krapini, Muzeja antickog stakla u Zadru, Muzeja sakralne
umjetnosti u Trogiru i Splitu, Muzeja Marka Pola na Korculi, Muzeja iseljenistva u Zagrebu, Muzeja
Domovinskog rata, kao i izgradnju nove zgrade za Muzej suvremene umjetnosti u suradnji s Gradom
Zagrebom, te obnovu kompleksa palace Rikard Benci¢ za Muzej suvremene umjetnosti u Rijeci. Uz
navedene investicijske projekte u muzejskoj djelatnosti uspostavljen je i Centar za podmorsku
arheologiju u Zadru, kao nova ustanova specijalizirana za zastitu i o¢uvanje podmorske bastine, te je
kao takva dobila pokroviteljstvo UNESCO-a.

Intenzivha medunarodna suradnja ostvarena putem Ministarstva kulture u okvirima Vijeéa

Europe i UNESCO-a rezultirala je ratifikacijom svih medunarodnih ugovora na podrucju zastite
kulturne bastine (graditeljske, arheoloske, podmorske, nematerijalne i drugih).
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Strategiju Ministarstva kulture prepoznali su brojni ¢imbenici, gradani kao i brojni gradonacelnici
koji su pokretanjem aktivnosti na o€uvanju kulturne bastine gradova dali svoj doprinos uspjehu. Tako
je uprava Grada Splita inicirala uklanjanje svih reklama s procelja gradevina unutar Dioklecijanove
palaCe Sto je provedeno u samo desetak dana uz sveopce odobravanje gradana Splita, a na
zadovoljstvo svih ljubitelja kulturne bastine. Ovaj primjer potaknuo je i druge gradove koji najavljuju
sliéne aktivnosti i potvrdio je strateski moto: Kulturna bastina je suviSe vazna da bi bila prepustena
samo skrbi konzervatora.

7.1 Povijesni razvoj pravnog sustava o zastiti kulturnih dobara na podrucju Hrvatske

Povijesni slijed i razvoj pravnog sustava o zastiti kulturnih dobara na podrucju danasnje Republike
Hrvatske prikazat ¢emo kroz nekoliko razdoblja, a to su:

e od1254. - 1850. — od statuta hrvatskih gradova do donoSenja Lex Pacca,

e od 1850. —1918. — osnivanje konzervatorske sluzbe,

e od 1918. —1945. — zastita spomenika kulture na podrucju Hrvatske izmedu dva svjetska
rata,

e 0d1945.-1991. — pravni sustav zastite spomenika kulture u Jugoslaviji,

e od 1991. — pravni sustav zastite kulturnih dobara Republike Hrvatske.

7.1.1 0Od statuta hrvatskih gradova do donoSenja Lex Pacca (1254 - 1850)

Na podrucju danasnje Republike Hrvatske s prvim pravnim normama kojima se ureduju pojedina
pitanja zaStite starina (spomenika) susrecemo se ve¢ sredinom XIlII. stolje¢a u okviru odredbi statuta
pojedinih gradova. Tako moZemo navesti primjere Statuta Korcule'® iz 1254. godine, Statuta
Dubrovnika'® iz 1272. godine ili Statuta Splita**® iz 1312. godine.

Pravne norme slicna sadrzaja susrecemo i u tekstu Odluke dubrovackog Senata o obnovi grada,
koju je Senat donio 1668. godine nakon izuzetno jakog potresa koji je nanio velike Stete Gradu
Dubrovniku. Kako kroz razna povijesna razdoblja dijelovi danasnjeg teritorija Republike Hrvatske
potpadaju pod pravne sustave tada susjednih zemalja ili osvajata nema znatnijeg razvoja vlastite
pravne misli, ve¢ postaje presudan utjecaj tudinskih pravnih sustava.

Najvedi utjecaj na razvoj pravne misli o zasStiti spomenika kulture svakako je imalo donosenje
Vatikanskog edikta 7. travnja 1820. godine, danas poznatijem pod nazivom "Lex Pacca"'* (koji je
dobio ime po imenu kardinala Pacca, autora ovog edikta). Ovaj edikt predstavlja prvi potpuni zakon
kojim se detaljno ureduju pitanja zastite starina u crkvenoj drzavi. Po prvi puta su u jednom aktu
sistematizirane odredbe o iskapanju arheoloskih nalaza i njihovu C¢uvanju, kao i odredbe o ¢uvanju
starina, zabrani njihova ostedivanja, otudenja, izvoza, popravka ili restauracije bez prethodno
dobivene dozvole za ove aktivnosti. SadrZaj ovog edikta postao je uzor za sliéne zakone drugih drzava,
koje su preuzimale ne samo pojedine odredbe, vec i njegova nacela.

198 Statut Koréule - poglavlja 4, 49,57 i 146

Statut Dubrovnika — V. knjiga, kao i dopune u VIII. knjizi iz 1296. godine
Statut Splita - poglavlja 1 - 19 u V. knjizi

e Mariotti, o. c. 235-6. Egger A., Kirchliche Kunst und Denkmalpflege, Bressanone, 1933; Pellati F., La Legislation des
Monuments Historiques en Italie, La conservation des Monuments d'Art et d'Historie, Paris, 1933
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7.1.2 Osnivanje konzervatorske sluzbe u Hrvatskoj (1850 - 1918)

Kao narednu fazu u uspostavljanju pravnog sustava zastite spomenika kulture mozemo smatrati
period od 1850. godine sve do 1918. godine u kojem dolazi do osnivanja konzervatorske sluzbe za
tadasnja podrucja Hrvatske s ciljem uspostavljanja sustavne zastite spomenika kulture.

U 1850. godini u Zagrebu se osniva "Drustvo za jugoslavensku povesticu i starine" s programskim
zadatkom da izucava hrvatske spomenike.'*” Iste godine osniva se Centralna komisija za istraZivanje i
uzdrzavanje gradevinskih spomenika u Becu ¢ija nadleZnost pokriva i najveci dio danasnjeg podrucja
Republike Hrvatske. Carsko kraljevski namjesnik Kraljevine Dalmacije 1854. godine imenuje splitskog
arhitekta Vicka Andri¢a prvim pocasnim konzervatorom za Dalmaciju. Veé¢ naredne godine i lvan
Kukuljevi¢ Sakcinski™™ biva imenovan za konzervatora gradevina Kraljevina Hrvatske i Slavonije. U
tom periodu kao pravne norme o zastiti spomenika kulture primjenjuju se Austrijski statuti sve do
zaklju€enja Hrvatsko-Ugarske nagodbe. Od 1881. godine u dijelu podruc¢ja koji se nalazi pod
dominacijom Ugarske primjenjuje se ugarski zakon o zastiti spomenika kulture.

Unutar ove faze znatniji pomak ucinjen je 1903. godine kada je u Splitu osnovano Povjerenstvo za
Dioklecijanovu palacu, koje ubrzo prerasta u Povjerenstvo za Dalmaciju,"™* dok se 1910. godine kada
se u Zagrebu osniva Zemaljsko povjerenstvo za cuvanje umjetnina i povijesnih spomenika u
kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji. Poslije Prvoga svjetskog rata Zemaljsko povjerenstvo u Zagrebu
osniva se kao Konzervatorski ured u Zagrebu.

7.1.3 ZaStita spomenika kulture na podrucju Hrvatske izmedu dva svjetska rata (1918 -
1945)

Podrucje danasnje Republike Hrvatske u periodu od 1929. godine pa sve do pocetka Drugoga
svjetskog rata nalazilo se u okviru Kraljevine Jugoslavije. U ovom periodu ponovno dolazi do zastoja u
daljnjem razvoju pravnog sustava zastite spomenika kulture. Zastoj je vidljiv i po Cinjenici da ne dolazi
do donosenja zasebnog propisa kojim bi se uredila zastita spomenika kulture, iako se takvi propisi
donose u to vrijeme u susjednim drZzavama. Jedine norme kojima se ureduje zastita spomenika
kulture nalazimo u tekstu &élanka 121. Zakona o $umama i rudama®®, koji govori o zastiti predmeta sa
spomenickim svojstvima koji se nalaze u $umama, te u ¢lancima 24. i 25. Gradevinskog zakona''®,
kojima se ureduje nacin zastite povijesnih urbanih cjelina i gradevina sa spomenickim svojstvima.
Neposredno pred Drugi svjetski rat 1940. godine na podrucju Banovine Hrvatske stupa na snagu
posebna Uredba o ¢uvanju starina i prirodnih spomenika.

"2 "Drygtvo za jugoslavensku povesticu i starine" osnovao je Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski. Drustvo u svom programu ima
popisivanje svih pokretnih i nepokretnih spomenika kulture u Hrvatskoj. Djelovanje Drustva je od izuzetne vainosti jer
predstavlja javni rad na o€uvanju svih spomenika kulture, dok ¢e nakon osnivanja Centralna becka komisija skrbiti samo za
spomenike graditeljske bastine.

3 lvan Kukuljevi¢ Sakcinski 1875. godine objavljuje "Zaklju¢ke drustva glede ¢uvanja starinah" koji sadrze 28 paragrafa
u Casopisu "Arkiv za povjestnicu jugoslavensku" (knjiga XII strana 160 - 171).

114 1912. godine Povjerenstvo za Dioklecijanovu palacu prosiruje svoje djelovanje na cijelo podrucje Dalmacije, tako da
se ve¢ 1913. godine pretvara u Pokrajinski konzervatorski ured za Dalmaciju, kao posljedica decentralizacije srediSnje
konzervatorske organizacije u Becu. Interesantno je primijetiti da Pokrajinski konzervatorski ured i nakon sloma Austro-
Ugarske primjenjuje Austrijske statute sve do 1940. godine.

% gluzbene novine br. 307 - CXXXI od 31. prosinca 1929. godine

8 Sluzbene novine br. 133 - XLII od 16. srpnja 1931. godine
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S pocetkom Drugog svjetskog rata u Zagrebu se osniva Konzervatorski zavod, kojem na celo
dolazi dr. Ljubo Karaman, jedan od pionira suvremenog konzervatorstva u Hrvatskoj. U ovom periodu
Nezavisna drZava Hrvatska donijela je svega dvije zakonske odredbe i to Zakonska odredba o zabrani
otudivanja, izvoza starinskih umjetnickih, kulturno - povijesnih spomenika i Zakonska odredba o
hrvatskim kulturnim spomenicima.

7.1.4 Pravni sustav zaStite spomenika kulture u Jugoslaviji (1945 - 1990)

Neposredno pred kraj Il. svjetskog rata 1945. godine Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
donosi Odluku o zastiti i ¢uvanju kulturnih spomenika i starina'’’ ¢ime zapocinje izgradnja pravnog
sustava zaStite spomenika kulture. Iste godine donesen je na federalnoj razini i Zakon o zastiti
spomenika kulture i prirodnih rijetkosti Demokratske Federativne Jugoslavije.'*® 1z godine u godinu,
pa sve do 1960. godine s izmjenom i dopunom zakona na federalnoj razini, kao i sa donosenjem
zakona o zastiti spomenika kulture na razini pojedinih republika'*® izgradivan je slozeni pravni sustav

zastite spomenika kulture.

Tijekom 1965. godine dono$enjem Osnovnog zakona o zastiti spomenika kulture'*® na federalnoj
razini, kao i izmjenama i dopunama Zakona o zastiti spomenika kulture™! Socijalisticke Republike
Hrvatske izvrSenim 1965. i 1966. godine oblikovan je veéim dijelom pravni sustav zastite spomenika
kulture koji sve do 1990. godine nije pretrpio bitnije promjene.

Analiza kvalitete pravnog sustava o zastiti spomenika kulture u nerazdvojnoj je vezi s analizom
stanja spomenika kulture u odredenom periodu. Tako analizirajuéi period od 1965. do 1990. godine
ne mozemo biti zadovoljni krajnjom ocjenom stanja. lako su odredbe navedenih zakona propisivale
jasne odnose, sustav drustvenog vlasnistva u kojem svi uZivaju prava vlasnika a tesko se nalazi osoba
koja ispunjava propisane obveze, doveo je vecinu spomenika u teSko stanje. Tako su tijekom
vremena napustene povijesne gradevine naselili socijalno najnizi slojevi pucanstva, ili su na drugi
nacin izgubili svoje stoljetne funkcije Sto je dovelo do njihove trajne degradacije. Negativan utjecaj na
provedbu sustava zaStite spomenika kulture svakako je imao negativan politicki stav komunisticke
ideologije prema crkvi. Posljedice ovoga razdoblja ostavile su zasigurno neizbrisiv trag na
spomenicima kulture, s kojima ée se suocavati nekoliko buduéih narastaja u Zelji da spasi i ocuva
hrvatsku kulturnu bastinu.

U 1979. godini dvije spomenicke cjeline i to: Grada Dubrovnika i splitska Dioklecijanova palaca
upisane su na Listu svjetske kulturne i prirodne bastine UNESCO-a, kada dolazi i do upisa Plitvickih
jezera ali kao prirodnog fenomena.

Kao izuzetak koji potvrduje pravilo, tako bi saZetak analize pravnog sustava navedenog perioda
bio nepotpun bez navoda o posebnom zakonu'** donesenom s ciljem sustavne obnove spomenicke
cjeline Grada Dubrovnika. Zakonom o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika od 1986.

117 gusbeni list DFJ br. 10/1945

SluZbeni list DFJ br. 54/1945
Sabor Narodne Republike Hrvatske donio je 19. 10. 1949. godine Zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnih
rijetkosti (Narodne novine br. 84/1949). Ovaj zakon je bio na snazi sve do 12. 4. 1960. kada Sabor Narodne Republike
Hrvatske donosi Zakon o zastiti spomenika kulture (Narodne novine br. 18/1960).
2% sluzbeni list SFRJ br. 12/1965

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti spomenika kulture (Narodne novine SRH br. 14/1965)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti spomenika kulture (Narodne novine SRH br. 55/1965)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti spomenika kulture (Narodne novine SRH br. 50/1966)
122 753kon o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika - Narodne novine br. 21/1986, 33/1989 i 26/1993
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godine uspostavlja se organizirani sustav obnove koji sadrzava i provedbu mjera seizmicke zastite.
Osim ustrojavanja posebnih specijaliziranih sluzbi sa trajnim zaduZenjem izvrSsavanja poslova na
obnovi spomenicke cjeline uveden je i poseban nacin financiranja obnove. Znacajno je istaknuti da se
dio sredstava prikupljao iz prihoda ostvarenog turizmom na podrucju Dubrovnika, Sto je za to vrijeme
predstavljalo jedinstveno rjesenje i to ne samo na podrucju Hrvatske, veé i u Europi.

7.2 Pravni sustav zaStite kulturnih dobara Republike Hrvatske

Sabor Republike Hrvatske 19. svibnja 1991. godine proglasava Republiku Hrvatsku samostalnom i
suverenom drzavom. Nakon osamostaljenja nastavljena je primjena svih vaZeéih propisa o zastiti
spomenika kulture koje smo ve¢ do sada spomenuli.

7.2.1 Pravni sustav zaStite spomenika kulture samostalne i suverene Republike
Hrvatske (1991-1999)

Prve promjene provedene su u organizaciji Sluzbe za zastitu spomenika kulture. Sluzba koju su do
tada cinili: Republic¢ki zavod za zastitu spomenika kulture, regionalni zavodi za zastitu spomenika
kulture u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rijeci, kao i opéinski zavodi u Karlovcu, Varazdinu, Sibeniku, Zadru,
Splitu, Zagrebu i Dubrovniku, kao samostalne ustanove, postupno se ustrojava u okviru drzavne
uprave u jedinstveni Zavod. Ovaj proces zapocet 1991. godine bio je prekinut za vrijeme
Domovinskog rata, te je u tom vremenu donesena posebna Naredba o jedinstvenom djelovanju
Sluzbe zastite spomenika kulture u Republici Hrvatskoj.'**

Ratna razaranja agresora usmjerena na namjerno unistenje hrvatske kulturne bastine, ve¢ ionako
tesko stanje pretvorila su u dramati¢no, o ¢emu svjedoce broj¢ani prikazi u izvjeséima o ratnoj steti. U
takvim okolnostima uocavaju se nedostaci pravnog sustava, ¢ak i na medunarodnoj razini, koji nije
bio u stanju predvidjeti, pa tako niti sprijeciti vandalsko ponasanje agresora. Bolna iskustva u primjeni
medunarodnih propisa o zastiti kulturnih dobara za vrijeme Domovinskog rata u Hrvatskoj, toliko su
brojna da moraju biti predmetom zasebnog izvjesca.

7.2.2 Osnovne znacajke pravnog sustava o zastiti spomenika kulture do 1999. godine

Pravni sustav zastite kulturnih dobara u Hrvatskoj Cinili su sljedeéi temeljni propisi: Zakon o zastiti
spomenika kulture*, Zakon o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika'*®, Zakon o muzejskoj
djelatnosti*®® i Zakon o zastiti arhivske grade i arhivima.'”” Uz navedene temeljne propise pravni
sustav zastite spomenika kulture Cini i velik broj drugih zakonskih i podzakonskih akata kojima se
ureduju pojedina specifi¢na pitanja.

123

7/1992
124

Naredba o jedinstvenom djelovanju SluZbe za zastitu spomenika kulture Republike Hrvatske - Narodne novine br.

Zakon o zastiti spomenika kulture - Narodne novine br. 7/1967, 13/1967, 47/1986, 47/1989, 19/1991, 26/1993,
96/1993 i1 52/1994
125 7akon o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika - Narodne novine br. 21/1986, 33/1989 i 26/1993
Zakon o muzejskoj djelatnosti - Narodne novine br. 12/1977, 47/1986, 27/1991, 26/1993 i 96/1993
Zakon o zastiti arhivske grade i arhivima - Narodne novine br. 25/1978, 47/1986, 26/1993 i 96/1993
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Najvise paznje u nastavku éemo posvetiti dijelu pravnog sustava kojim se ureduje zaStita
spomenika kulture. Ovo podruéje ponajprije je bilo uredeno Zakonom o zastiti spomenika kulture,
koji je u svom izvornom tekstu donesen 1966. godine, te je nakon toga u viSe navrata mijenjan i
dopunjen. Uz ovaj temeljni Zakon na podrucju zastite spomenika kulture primjenjivale su se i
odredbe drugih propisa kojima se ureduju druga podrucja, od kojih osobito propisi o prostornom
uredeniju, o gradenju, carinski i porezni propisi, kao i mnogi drugi.

Sam Zakon o zastiti spomenika kulture u okviru svojih temeljnih odredbi uredivao je Sto se
smatra spomenikom kulture, te je ¢lankom 2. propisivao:

"Spomenikom kulture smatraju se nepokretni i pokretni predmeti kao i grupe predmeta, koji
su zbog svoje arheoloske, povijesne, socioloSke, etnografske, umjetnicke, arhitektonske, urbanisticke,
tehnicke i druge znanstvene ili kulturne vrijednosti od znacenja za drustvenu zajednicu."

Uz navedenu definiciju spomenika kulture vazno je istaknuti da se u ¢lanku 1. Zakona utvrdivalo
da su "spomenici kulture zasticeni samim zakonom, bez obzira u cCijem su vlasnistvu i jesu i
registrirani", ¢ime je fakticki bila uspostavljena zastita "ex lege" i nad onim predmetima za koje se tek
mozZe samo predmnijevati da imaju svojstva spomenika kulture. Institut zastite "ex lege" u praksi je
rasteretio savjest konzervatora u sluzbi zastite spomenika kulture u slucajevima kada predmet sa
svojstvima spomenika kulture nije bio zasticen donoSenjem akta o preventivnoj zastiti ili registraciji,
ali ga je istovremeno sudska praksa odbacila zbog nedostatka bilo kakvih kriterija za njegovu
primjenu. Ovakva odredba pokazala se bez pravnog ucinka, jer je njeno doslovno provodenje u praksi
znacilo da svaki predmet moze biti spomenik kulture, dok se ne dokaZe suprotno, a to je svakako
neprihvatljivo.

Za razliku od zastite "ex lege" zakonska moguénost uspostavljanja preventivne zastite nad
predmetom za koji se pretpostavlja da ima spomenicka svojstva, koja se uspostavlja donoSenjem
rieSenja od Zavoda za zaStitu spomenika kulture, pokazala se u praksi vrlo korisnom. Gotovo u
svakom slucaju od uocavanja predmeta, pa do okoncanja istraZivanja i valorizacije takvog predmeta,
kao obaveznih predradnji za utvrdivanje spomenickih svojstava, proticalo je vise mjeseci, a ponekad i
godina. Svakako je bilo korisno u takvim slucajevima uspostaviti odmah preventivnu zastitu i time
bitno smanijiti pogibelj od ostecenja ili uniStenja predmeta. Predmet nad kojim je uspostavljena
preventivna zaStita uZivao je isti status kao i registrirani spomenik kulture.

Poseban dio toga Zakona i poseban podzakonski akt'?® uredivao je postupak registracije
spomenika kulture, odnosno postupak upisa u Registar spomenika kulture. Postupak registracije, kao
i sam Registar vodio je Zavod za zasStitu spomenika kulture. Zavod je donosio rjeSenje kojim se
utvrduje da predmet ima svojstvo spomenika kulture, te istim rjeSenjem odredivao upis predmeta u
Registar spomenika kulture. U slu¢ajevima kada se rjeSenjem utvrdivalo svojstvo spomenika kulture
za nepokretnine istim rjeSenjem utvrdivale su se i granice podrucja koji se stavlja pod zastitu.

U Registar Zavod je upisivao osnovne podatke o spomeniku, a naknadno su se u Registar unosili i
podaci o troskovima odrZavanja, popravaka ili konzerviranja (samo kada su se u spomenik ulagala
drzavna sredstva). Ostali upisi, promjene ili brisanja u Registru mogli su se izvrsiti samo temeljem
rieSenja Zavoda.

Predmeti i zbirke muzeja, arhiva, biblioteka, galerija, prema podacima iz inventara navedenih
ustanova takoder su se upisivali u Registar spomenika kulture. Zbirke su se upisivale u Registar kao
cjelina temeljem prijave koju je ustanova podnosila Zavodu.

128 pravilnik o registraciji spomenika kulture - Narodne novine br. 6/1968
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U postupku registracije spomenika kulture, ni vlasnik, kao ni posjednik nisu imali utjecaja, izuzev
prava na Zalbu nakon donosenja rjeSenja od Zavoda.

Ovaj Zakon, kao i ostali propisi nastali u periodu socijalistickog sustava, temeljio se na
principima drustvenog vlasniStva, pa je stoga prava i obveze u odnosu na spomenike kulture
utvrdivao za njihove trenutne posjednike ( imaoce ), a u potpunosti je presutno iskljucio njihove
vlasnike. Tako su se najveéi broj odredbi Zakona kojima su se uredivala pitanja prava i obveza
posjednika spomenika kulture odnosila na:

o obvezu prijave Zavodu za zastitu spomenika kulture svakog predmeta za koji se moze
pretpostaviti da ima svojstva spomenika kulture, kao i svaku promjenu na takvu predmetu;

o obvezu briZljiva Cuvanja i odrZzavanja spomenika;

o duZnost da omogudi istraZzivanje i proucavanje spomenika struénim osobama koje imaju
odobrenje Zavoda za zastitu spomenika kulture;

o duZnost da se omoguci pristup javnosti radi razgledavanja spomenika;

« suzdrZavanje od aktivnosti kojima bi se izazvala pogibelj za spomenik;

o obvezu da se za svaku radnju kojom bi se mogle prouzroditi promjene na spomeniku
prethodno zatraZi dozvolu Zavoda za zastitu spomenika kulture;

o zabranu izvoza spomenika, izuzev ako za to postoji dozvola Zavoda za zaStitu spomenika
kulture.

Kao $to smo veé do sada isticali posebnu i znacajnu ulogu u cjelokupnom sustavu zastite
spomenika kulture, imao je Zavod za zastitu spomenika kulture koji je djelovao u sastavu Ministarstva
kulture. Zavod za zastitu spomenika kulture bio je ustrojen u dvije razine koju su Cinili: Sredisnja
uprava sa sjediStem u Zagrebu i Odjelima koji su ustrojeni sa sjedistem u Zagrebu, Osijeku, Splitu,
Rijeci, Karlovcu, Varazdinu, Zadru, Sibeniku i Dubrovniku. Ovakav ustroj Zavoda uspostavljen je u
kolovozu 1994. godine kada su donoSenjem izmjena i dopuna Zakona dotadasnji regionalni i opéinski
zavodi za zastitu spomenika kulture prestali postojati kao samostalne ustanove, te nastavili s radom u
sastavu jedinstvenog Zavoda dobivajudi tako status ministarstva, odnosno drzavne uprave.

Temeljem Zakona o zastiti spomenika kulture Zavod je, kao upravno tijelo obavljao poslove
zastite spomenika kulture, a osobito:

« vodio evidenciju i dokumentaciju o spomenicima kulture;

« provodio istrazivanja i dokumentirao spomenike kulture;

« provodio postupak preventivne zastite predmeta za kojeg se pretpostavlja da ima svojstvo
spomenika kulture;

« provodio postupak registracije spomenika kulture i vodio Registar spomenika kulture
Hrvatske;

« izradivao konzervatorsku dokumentaciju za prostorno planiranje i suradivao u izradi
prostornih planova;

« davao stru¢no misljenje o prioritetu pri provodenju zastitnih radova na spomenicima kulture;

« struéno nadzirao provedbu zastitnih mjera i radova nad spomenicima kulture;

e pruzao struénu pomo¢ posjednicima i ustanovama u provedbi mjera zastite spomenika
kulture;

« po zahtjevu dozvoljavao arheoloska iskopavanja i istrazivanja pod uvjetima propisanim
Zakonom;

« po zahtjevu dozvoljavao provodenje radnji kojima se mogu prouzrociti promjene na
spomeniku ili narusiti njegov integritet;

o po zahtjevu dozvoljavao prijenos i izvoz spomenika kulture;

« predlagao donosenje propisa kojima se ureduju pitanja iz podrucja zastite spomenika kulture;

« obavljaoidruge poslove utvrdene Zakonom ili odlukom nadleZnog tijela drzavne uprave.
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Od 1994. godine sluzba zastite kulturne bastine prolazi kroz stalne organizacijske promjene, te
tako do 1996. godine djeluje kao samostalno tijelo drzavne uprave pod nazivom Drzavna uprava za
zaStitu kulturne i prirodne bastine. Koncem 1996. godine konzervatorska sluzba ponovno ulazi u
sastav Ministarstva kulture u okviru kojeg djeluje sve do danas.

7.2.3 Razlozi zbog kojih je 1999. donesen Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

Podsjetimo da je do donoSenja Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara podrucje zastite
kulturnih dobara bilo je uredeno Zakonom o zastiti spomenika kulture (“Narodne novine”, br. 7/67 -
prociséeni tekst, 13/67, 31/86, 47/86, 47/89, 19/91, 26/93, 52/94), Osnovnim zakonom o zastiti
spomenika kulture (“Narodne novine”, br. 52/91), Zakonom o obnovi ugrozene spomenicke cjeline
Dubrovnika (“Narodne novine”, br. 21/86, 33/89 i 26/93) i Rezolucijom o obnovi hrvatske kulturne
bastine (“Narodne novine”, br. 34/92).

lako je Zakon o zastiti spomenika kulture donesen 1960. godine, mijenjan i dopunjavan sedam
puta, bila je ocevidna i neprijeporna potreba za donosenjem novoga zakona, prilagodenog ustavhom
i pravnom poretku Republike Hrvatske i suvremenom struénom shvacanju potreba zastite i o¢uvanja
kulturnih dobara.

Donosenje Zakona imalo je za cilj uspostaviti osnovne uvjete za provedbu zastite i o¢uvanja
kulturnih dobara na svekolikom teritoriju Republike Hrvatske sukladno drZzavnom ustroju i pravhom
poretku, kao i zakonskim rjeSenjima koja su primjerena stru¢noj i pravnoj tradiciji Republike
Hrvatske.

U odredbama do tada vaZzecih propisa o zastiti spomenika kulture nalazili su se pravni instituti i
pravni pojmovi koji vise nisu postojali u hrvatskome pravnom sustavu, pa su takvi propisi ve¢ stoga
bili neprimjereni i neprimjenjivi. Uz to, oni ni terminoloski, niti jezicno nisu bili u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske i drugim pozitivnim propisima. Zakoni u podrucju zastite spomenika kulture nisu
bili uskladeni niti s promjenama u ustrojstvu drZzavne uprave i lokalne samouprave i uprave, Sto je
stvaralo daljnje potesSkoée u njihovoj primjeni i obavljanju upravnih i stru¢nih poslova u djelatnosti
zastite kulturnih dobara. Zakonske odredbe, kojima su se uredivala stru¢na pitanja, iako jo$ uvijek
primjenjive, bile su nepotpune, pa i neprikladne za djelotvoran, strucan i ucinkovit rad u podrucju
zastite spomenika kulture. Navedenim se zakonima npr. uopce nisu uredivala neka vrlo znacajna
pitanja za struc¢no i djelotvorno ostvarivanje zastite i oCuvanja kulturnih dobara, Sto se ponajprije
odnosi na inspekciju, upravni i stru¢ni nadzor, restauratorsku djelatnost i druga vazna pitanja.

Uz sve to valjalo je uvatiti i bitna nacela zastite kulturnih dobara koja su utvrdena u normama
medunarodnog prava, medunarodnim konvencijama, preporukama, rezolucijama, medu kojima
osobito Konvencijom o zastiti kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba i Protokolom u vezi sa
zabranom izvoza kulturnih dobara s okupiranih teritorija, Hagg, 1954., Konvencijom o mjerama
zabrane i sprjeCavanja nedozvoljenog uvoza, izvoza i prijenosa vlasniStva kulturnih dobara, Pariz,
1970., Konvencijom o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, Pariz, 1972., Europskom
konvencijom o zastiti arheoloske bastine, 1992., Europskom konvencijom o zastiti graditeljske bastine
iz 1985, kao i propisima Europske unije (Council Regulation (EEC) No 3911/92 od 9.12.1992.,
Commission Regulation (EEC) No 752/93 od 30.3. 1993., Council Directive 77/388/EEC, Cuncil Diretive
94/5/EC od 14. 2. 1994).

Stoga je donosSenje Zakona rezultat nastojanja da se na suvremeni nacin urede sva pitanja koja su
do tada bila sadrzana u Zakonu o zastiti spomenika kulture i Osnovnom zakonu o zastiti spomenika

118



kulture, kao i drugim veé¢ spomenutim zakonima, zatim i ona pitanja koja do tada uopée nisu
zakonima uredivana ili su pak bila nepotpuno uredena, a znacajna su za zastitu i o€uvanje kulturnih
dobara u Republici Hrvatskoj. DonoSenjem Zakona trebalo je otkloniti postojeée neuskladenosti i
nepotpunosti zakonodavstva i dovesti svekoliko obavljanje djelatnosti zastite kulturnih dobara u
sklad s pravnim i gospodarskim sustavom drzave.

7.2.4 Stanje hrvatske kulturne bastine u vrijeme donoSenja novog Zakona

U vrijeme donoSenja Zakona, dakle 1999. godine, svekoliku kulturnu bastinu Republike Hrvatske
Cini vrlo velik broj vrijednih nepokretnih i pokretnih kulturnih dobara. Nema Zupanije, grada, opcine,
a gotovo ni naselja, na podrucju kojih ne postoje kulturna dobra ¢iju je zasStitu i oCuvanje potrebno
osigurati.

Tom fondu pripadaju ponajprije stare gradevine u gradskim povijesnim jezgrama, vecina crkava,
samostana, te drugih sakralnih gradevina i kompleksa, gradovi, gradske cjeline, tradicionalna seoska
naselja, stare tvrde i gradine, bedemi i nekropole, arheoloSka nalazista, Citavi krajevi i krajobrazi s
povijesnim obiljeZjima, stari mostovi, dvorci i sve druge pojedinacne spomenicki vrijedne gradevine
raznih namjena, kao nepokretna kulturna dobra.

Kulturnoj bastini pripadaju i pokretna kulturna dobra, kao Sto su djela likovnih umjetnosti,
folklorno (etnografsko) blago, muzejske, galerijske i privatne zbirke, stare knjige, arhivsko gradivo,
pisma, rukopisi i filmovi, namjestaj, odje¢a i noSnje, staro oruZje, prometna sredstva i uredaji,
spomenici tehnic¢ke kulture, kao i drugi predmeti koji imaju, sukladno zakonu, svojstvo kulturnoga
dobra.

Stanje kulturnih dobara 1999. godine u Republici Hrvatskoj bilo je zabrinjavajuce, dijelom kao
rezultat zateCenog stanja iz proslih vremena, kada su kulturna dobra bila zanemarivana i vrlo ¢esto
krajnje marginalizirana, ali i stoga Sto su u Domovinskom ratu upravo kulturna dobra bila izlozena
golemim razaranjima i unistenju.

U Domovinskom ratu hrvatskoj nacionalnoj kulturnoj bastini nanesena je Steta velikih razmjera.
UniStena su mnoga povijesna naselja, muzejske zbirke, arhivi, knjiznice, a posebno sakralni objekti.
Vrlo velike destrukcije agresor je ucinio i na kulturnim dobrima od osobitog nacionalnog i svjetskog
znacenja.

Iz brojnih ostecenih, razorenih i napustenih kulturnih objekata, posebno na privremeno
okupiranim podrucjima Republike Hrvatske, nestala su, otudena su ili rekvirirana vrijedna kulturna
dobra i ¢itavi inventari muzeja, galerija, knjiznica i sakralnih objekata.

Utvrdeno je viSe od 2.441 ostecenih ili uniStenih nepokretnih spomenika kulture koja su bila
evidentirana ili upisana u Registar nepokretnih spomenika kulture. Po vrstama nepokretnih
spomenika na podrucju Republike Hrvatske osSteceno je ili uniSteno: 1.770 civilnih gradevina, 497
sakralnih gradevina (crkve i samostani), 15 povijesno memorijalnih gradevina, 60 povijesnih vojno-
obrambenih gradevina, 66 gospodarskih objekata, 15 groblja, 18 objekata javne plastike i urbane
opreme, kao i 11 arheoloskih lokaliteta, te 21 zasticena gradska cjelina.

Najvedi broj ostecenih civilnih gradevina nalazi se na podrucju zasticenih gradskih cjelina.
Sakralni spomenici kulture (crkve i samostani) na drugom su mjestu po broju ostecenih i unistenih
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spomenika. U ove brojeve nisu ukljueni podaci o ratnim Stetama na pokretnim spomenicima
kulture.

Zabrinjavajuce je bilo i stanje graditeljske bastine, nastalo kao posljedica politicki motivirane
nagle urbanizacije u proteklim desetljeéima, kada je jedan dio gradova i naselja gotovo napusten, a
drugi izlozen prekomjernom porastu stanovnistva. Tijekom vremena napustene povijesne gradevine
propadale su radi toga Sto su izgubile svoje stoljetne funkcije, a fondovi staroga stambenog i
poslovnog prostora, poglavito u veéim gradovima, nisu odrzavani, Sto je dovelo do gotovo trajne
degradacije nase graditeljske bastine.

Pokretna kulturna dobra nisu bila izloZzena takvim posljedicama nagle urbanizacije, ali su na drugi
natin propadala radi trajnog nedostatka sredstava, neprimjerena smjeStaja i odrZavanja,
restauriranja, i sl.

Posljedice prijaSnjega razdoblja, kao i ratnih razaranja u Domovinskom ratu, suocit ¢e nekoliko
bududih narastaja Hrvatske s obvezama i odgovorno3¢u spram spaSavanja i obnavljanja kulturnih
dobara. Takvo teSko i zabrinjavajuce stanje kulturnih dobara Republike Hrvatske, posebno onih koja
svjedofe o nacionalnom identitetu hrvatskoga naroda, kao i posljedice razaranja i oSteéivanja tih
dobara u Domovinskom ratu, dalo je narocitu vaznost donosenju Zakona.

Valja redi da je u Republici Hrvatskoj postojao zamjetan i dugotrajan nerazmjer izmedu velicine i
vrijednosti ukupnosti kulturnih dobara, s jedne, te gospodarske razvijenosti i materijalne mogucnosti
zemlje, s druge strane, te da je i taj nerazmjer dovodio u pitanje kvalitetnu zastitu i ocuvanje
kulturnih dobara. S obzirom na veliko bogatstvo kulturnih dobara Republike Hrvatske, taj ce
nerazmjer biti jo$ prisutan i svakako ce utjecati na politiku zastite i oCuvanja kulturnih dobara u
budué¢em razdoblju. Stoga se smatralo nuzinim odgovarajuéim poticajnim mjerama, carinskim i
poreznim olakSicama, osigurati ubuduée veéu motivaciju vlasnika, odnosno drugih korisnika kulturnih
dobara da sudjeluju u njihovoj zastiti i ocuvanju.

Tijekom 1996. izraden je Nacionalni program zastite, oCuvanja i obnove kulturnih dobara za
razdoblje od 1997. do 2006. U izradi tog Programa izvrSena je procjena potrebnih sredstava za
zastitne radove na spomenicima kulture (kulturnim dobrima), i to posebno:

e za obnovu ratom ostecenih kulturnih dobara 2.468.444.137,00 kuna
e zazapustena kulturna dobra 11.756.000.000,00 kuna
e Sto je ukupno iznosilo 14.224.444.137,00 kuna.

Kako se procijenjeni iznos potrebnih sredstava za obnovu ratom ostecenih kulturnih dobara tada
temeljio na podacima o utvrdenoj Steti na 1.859 nepokretnih kulturnih dobara i gruboj procjeni Stete
na podrucjima koji su oslobodeni vojno-redarstvenim operacijama ,,Bljesak” i ,Oluja“, te gruboj
procjeni Stete na pokretnim kulturnim dobrima, jasno je da je i u tom trenutku postojala svijest da ¢e
konacni i realni iznosi Stete biti znatno veci.

Procjena potrebnih sredstava za obnovu i restauraciju zapustenih kulturnih dobara temeljila se
na sljedeéim podacima:

e za obnovu zapustenih kulturno-povijesnih cjelina — u 327 zasti¢enih cjelina trebalo bi zbog
njihove zapustenosti izvrsiti ulaganja u zastitu i oCuvanje tijekom narednih deset godina i to
u:
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= 33 cjeline najviSe spomenicke vrijednosti (Dubrovnik, Split, Trogir, osjecka Tvrda,
Karlovacka zvijezda itd.) godisnji iznos od 7 milijuna kuna,
= 131 cjelinu od nacionalnog znacéenja godisnji iznos od 3,6 milijuna kuna,
= 163 cjeline od lokalne vaznosti godisnji iznos od 1 milijun kuna;
e za zaStitu i oCuvanje 4.461 pojedinacnih nepokretnih kulturnih dobara godisnji iznos od 160
milijuna kuna;
e za zaStitu i ocuvanje 50.000 pokretnih kulturnih dobara godisnji iznos od 150 milijuna kuna.

U istom Nacionalnom programu pod napomenama o zastiti pokretne kulturne bastine u tekstu
nalazimo sljedeée konstatacije.

,Unato¢ pozitivnim pomacima u posljednjih nekoliko godina otvaranjem restauratorskih
radionica u Dubrovniku, Ludbregu i u Jursi¢cima u Istri, te pripremama za skoro otvaranje radionice u
Osijeku, treba istaknuti nuZnost daljnjeg razvoja restauratorske djelatnosti radi otklanjanja sadasnjih
poteskoca i stvaranja mogucnosti za ubrzanije i kvalitetnije izvodenje radova na ocuvanju i obnovi
nase bogate, ali dugogodisnjom nebrigom zapustene i u ratu tesko osStecene spomenicke bastine.....
Vedina restauratorskih radionica smjesStena je u neadekvatnim prostorima,... Vecéina spomenutih
radionica osrednje je ili lose opremljena. Izuzetak je radionica u Ludbregu koja je, zahvaljujuéi pomocdi
iz slobodne drZave Bavarske opremljena prema visokim njemackim standardima.....

Podaci da se 1 m2 srednje ostecene slike restaurira u prosjeku oko 180 radnih sati, da je za teZe
osteceni drveni kip visine 120 cm u prosjeku potrebno oko 500 radnih sati, a da za obnovu oltara,
ovisno o njegovoj velicini, treba utrositi od 5.000 do 40.000 radnih sati, usporedeni s izuzetno malim
brojem strucnjaka i loSom opremljenoscu restauratorskih radionica, te s brojem zapustenih kao i u
ratu oStecenih spomenika kulture, upozoravaju na alarmantnost stanja i sloZenost problema obnove
spomenicke bastine.

Usto, treba napomenuti da ubrzano raste broj nekvalificiranih zahvata na spomenicima kulture,
koje obavljaju nestrucne osobe, ¢ime je spomenicka bastina takoder izloZena daljnjoj devastaciji i
unistavanju. Danas u Hrvatskoj nema registra restauratora, pa je potrebno hitno uvesti posebne
ovlasti za kvalificirano obavljanje restauratorske djelatnosti.“

Ciljevi Nacionalnog programa bili su:

e sustavno vrednovanje i dokumentiranje kulturne bastine,

e sveobuhvatna obnova ratom osStecene i razorene kulturne bastine,

e obnova zapustene kulturne bastine,

e zastita spomenicke grade u muzejima, zbirkama, arhivima i knjiznicama,

e povecanje zasticenih povrsina prirodne bastine i integralnih vrijednosti kulturne i prirodne
bastine na podrucju Republike Hrvatske,

e kulturna bastina u gospodarskom sustavu,

e ocuvanje kulturnog identiteta izvan granica Republike Hrvatske.

Za ostvarenje zacrtanih ciljeva Nacionalni program postavio je kao prioritet sljedeée uvjete:

e uspostaviti novi pravni sustav zastite i o¢uvanja kulturne bastine,

e razviti sustav financiranja zastite i oCuvanja kulturne bastine,

e jacatii strucno osposobljavati kadrove, te ubrzati razvoj restauratorske djelatnosti,
razviti stru¢nu i znanstvenu suradnju, te

e usvojiti poticajne mjere u zastiti, obnovi i odrzavanju kulturne bastine.

Donosenje Zakona imalo je i za cilj stvoriti pretpostavke da se sustavno, struc¢no i planirano
pristupi svim poslovima zastite i o¢uvanja kulturnih dobara Republike Hrvatske, te time Sto je moguce
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viSe poboljsa zateceno stanje fonda kulturnih dobara. Uza sve ve¢ navedeno, bilo je prijeko potrebno
osigurati struéno-znanstvenu dokumentaciju o oSteéenim, zapustenim i ugrozenim kulturnim
dobrima, kako bi se osigurala pouzdana podloga za njihovu restauraciju i tako o€uvala za buduénost.
Bez stru¢no-znanstveno dokumentirane podloge ne bi se moglo niti u buduénosti pristupiti njihovoj
obnovi.

Uz spomenicke cjeline Dioklecijanove palace i Grada Dubrovnika na Listu svjetske kulturne i
prirodne bastine UNESCO-a 1997. i 1998. upisuju se spomenicka cjelina grada Trogira, kompleks
Eufrazijeve bazilike u Porecu i Katedrala sv. Jakova u Sibeniku. Ovi upisi potvrdili su bogatstvo
hrvatske kulturne bastine, ali i ukazali na ¢injenicu da je trebalo proteéi punih 18 godina da se ova
vrijedna i znacajna dobra nadu na UNESCO-voj Listi. Sedmo kulturno i prirodno dobro, Starogradsko
polje, upisano je na ovu Listu u 2008. godini.

Uloga i mjesto kulturnih dobara neprijeporni su u podrucju kulture, znanosti, obrazovanja, u
opcoj civilizacijskoj razini narodne i drZavne zajednice, te u najdubljim slojevima svijesti o
nacionalnom i zavi¢ajnom identitetu pojedinaca i naroda. Pri izradi i donoSenju Zakona bila je
prisutna spoznaja da hrvatska kulturna dobra imaju posebno i nadasve zna¢ajno mjesto i ulogu u
opcoj razvojnoj, a napose u razvojnoj gospodarskoj strategiji Republike Hrvatske. Kulturna dobra kao
gospodarski resurs i vazan dio turistiCke ponude imala su i imaju osobit utjecaj na razvitak turizma.
Rezultati provedenih istrazivanja vec su u vrijeme donosenja Zakona pokazivali da viSe od 70% turista
svoje odrediste izabire radi upoznavanja kulturne i prirodne bastine neke zemlje, te da ova vrsta
turizma nema sezonski karakter. Stoga je razvitak Hrvatske i tada bio tesko zamisliv bez ovoga
znacajnog gospodarskog resursa koji svojim bogatstvom i raznolikos¢éu moze dati jedinstveno
obiljezje i stratesko usmjerenje njezinom razvitku.

U tome smislu hrvatska kulturna dobra, uz kulturne i kulturno-povijesne atribute, imaju i sve
osobine trajnog i znacajnog gospodarskog resursa. Ulaganja u zastitu i oCuvanje ne treba tretirati kao
potrosnju, ve¢ kao ulaganja u gospodarski razvitak u kojem se u dugoro¢nom razdoblju postizu
iznimni prihodi. Stoga ne trebaju iznenaditi odredbe Zakona kojima se dio turistickih prihoda
usmjerio na ocuvanje kulturnih dobara, uvaZavajuéi cinjenicu njihova aktivnog sudjelovanja u
ostvarivanju toga prihoda. Gospodarska uloga kulturnih dobara u dotadasnjem je gospodarskom
razvitku Hrvatske bila marginalizirana, pa i potiskivana, ili pak samo deklaratorno priznavana, te
uglavnom ogranic¢ena samo na obalni pojas.

Osim toga, uoceno je kako razvitak sustava zastite i o€uvanja kulturnih dobara iznimno povoljno
utjeCe na rjeSavanje problema nezaposlenosti, jer sustavno ocuvanje tako bogatog i raznolikog fonda
kulturnih dobara kakvim Hrvatska raspolaze otvara potrebu za velikim brojem djelatnika raznorodnih
struénih profila, od obrtnicke do industrijske razine, od razine gradevinskih radnika do specijaliziranih
struénjaka i znanstvenika. Time se svakako otvaraju i potrebe za obrazovanjem takvih strucnjaka
specijaliziranih profila.

Isticanjem i gospodarskog znacenja zastite i ocuvanja kulturnih dobara, usporedo s nacionalnim i
kulturnim znacenjem, mogu se postic¢i znacajni rezultati u njihovu ocuvanju, Sto je i svrha svakog
nastojanja u obrani i promidzbi nacionalnog identiteta i njegove kulturno-povijesne memorije.

7.2.5 Osnovne znacajke Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara uredena su sljedeca pitanja:
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O pojami vrste kulturnih dobara koja se stavljaju pod zastitu,

postupak utvrdivanja svojstva kulturnoga dobra, te uspostavljanje zastite na kulturnom
dobru,

preventivna zastita kulturnoga dobra,

uspostavljanje Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske,

obveze i prava vlasnika i nositelja drugih stvarnih i obveznih prava na kulturnom dobru,
ogranicenja prava vlasnistva na kulturnom dobru,

mjere zastite i oCuvanja kulturnih dobara, te pracenje stanja kulturnih dobara,

obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, te djelokrug i zadade
mjerodavnih tijela,

obavljanje djelatnosti istraZivanja, proucavanja, Cuvanja, restauriranja, odrZavanja,
obnove, uporabe i prometa kulturnih dobara,

osnivanje i djelokrug Hrvatskog vijeca za kulturna dobra,

upravni, struéni i inspekcijski nadzor,

osiguravanje sredstava za zastitu i o€uvanje kulturnih dobara, te

prekrsaji u podrucju zastite i o¢uvanja kulturnih dobara.
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Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, uredena su sukladno ustavnom i pravnom
poretku, te postojecéoj praksi i stru¢nim postignuéima, struéna i pravna pitanja koja jamce kvalitetnije
ostvarivanje zastite i o€uvanja kulturnih dobara, a koja nisu uopée, ili nisu bila primjereno uredena
postojeéim zakonima.

Umjesto dotadasnjeg pojma “spomenik kulture”, Zakonom se uvodi pojam “kulturnoga dobra”,
sukladno vecini medunarodnih konvencija u ovom podrucju.

Umjesto pojma “zaStite spomenika kulture”, uveden je pojam “zastite i o€uvanja kulturnog
dobra”, pri ¢emu se pod pojmom zastite kulturnog dobra ponajprije podrazumijeva njegova pravna i
struéna zastita, dok pojam ocuvanja kulturnog dobra obuhvaca poglavito fizicke intervencije na
kulturnom dobru, kojima se produZuje njegovo trajanje, odnosno osigurava ocuvanje i
osposobljavanje za koristenje u suvremenim uvjetima Zivota.

Kulturnim dobrima Zakon smatra, uz ostalo, i prostorna podrucja, te dijelove prostora Republike
Hrvatske sa znacajnom i meduovisnom strukturom kulturnih i prirodnih dobara. Kulturnim dobrom
po Zakonu smatrat ¢e se i nematerijalna (duhovna) kulturna dobra, odnosno narodne vrednote.

Zakonom se uvodi javnosti otvorena evidencija kulturnih dobara, a to je Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske, koji je javna knjiga. U nju se upisuju sva kulturna dobra koja su kao takva
utvrdena u posebnom, takoder zakonom propisanom, stru¢nom i upravnom postupku. Posebno
vazan dio Registra Cini Lista kulturnih dobara od nacionalnog znacenja u koju se upisuju samo ona
kulturna dobra koja u posebnom postupku vrednovanja budu uvrstena u ovu Listu. Registar kulturnih
dobara kao novost sadrzi i treéu evidenciju u koju se upisuju preventivno zasti¢ena dobra. Time
Registar predstavlja temeljnu i cjelovitu evidenciju o ukupnom fondu zasti¢enih kulturnih dobara u
Hrvatskoj.

Propisanim postupkom upisivanja u sve tri Liste Registra, za cijeli teritorij drZzave, uspostavlja se i
jedinstveno vrednovanje kulturnih dobara, $to je prijeko potreban uvjet pri odredivanju prioriteta u
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, pa, prema tome, i za provodenje ucinkovite i uspjesnije politike
zastite kulturnih dobara.

Preventivna zastita dobara u Zakonu dobiva posve novi smisao. Osim Sto i dalje zadrZava karakter
interventne i hitne zastitne mjere, preventivna zastita postaje posebna faza u postupku provedbe
zastite. Za razliku od normi prijasnjih zakona, preventivna zastita ogranicena je na rok od 3, odnosno
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6 godina, unutar kojega se zastita uspostavlja kao trajna ili pak, ako za to nema potrebnih struénih
uvjeta, istekom roka, preventivna zastita prestaje. Iznimno, rok preventivne zaStite za arheoloska
nalaziSta je produzen na 6 godina. U prijasnjem Zakonu ta vrsta zastite nije bila vremenski
ogranicena, pa su pojedina dobra i po vise desetaka godina bila u statusu preventivne zastite, a da
postupak utvrdivanja spomenickog svojstva pojedinoga dobra nikada nije nastavljen, pa ni dovrsen,
Sto je dovodilo do nesigurnosti u pravnom i stru¢nom pogledu.

Zakonom se, kao novo, a sukladno medunarodnim konvencijama, uvodi i kategorija ugroZenih
kulturnih dobara, po ugledu na UNESCO-vu Listu ugrozene svjetske bastine, ¢ime se, medu ostalim,
definicije, pojmovi i odredbe medunarodnih konvencija unose u nas pravni sustav. S tim u svezi,
odredbama Zakona ureduju se i pitanja zastite kulturnih dobara u izvanrednim okolnostima, sukladno
odredbama Konvencije o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruZanog sukoba, kao i iskustvima
ste¢enim u Domovinskom ratu i agresiji na Republiku Hrvatsku.

Zakonom se pobliZe i odredenije ureduju prava i obveze vlasnika kulturnih dobara i ovlastenika
stvarnih i obveznih prava na kulturnom dobru, sukladno europskoj i svjetskoj praksi kao i nasemu
pravnom poretku. Ovo je jedna od vaznijih novosti u zakonskom uredivanju zastite kulturnih dobara,
koja ¢e uvelike utjecati na ucinkovito provodenje mjera zastite kulturnih dobara. Zakonom se ureduju
i uvjeti ogranicenja vlasnickih prava na kulturnom dobru, te naknade i obesStecenja s tim u svezi.

Posebnom glavom Zakona vrlo se detaljno i za razliku od prijaSnjega zakona sustavno propisuju
mjere koje se mogu poduzimati radi zastite i o€uvanja kulturnih dobara. Po prvi puta su na temelju
dosadasnjih iskustava uvedeni u sustav zastite i nove mjere kojima je poveéana ucinkovitost zastite
kulturnih dobara. Kao mjere zastite i oCuvanja kulturnih dobara Zakon propisuje: istraZivanje,
dokumentiranje i praéenje stanja kulturnih dobara, oznacavanje nepokretnih kulturnih dobara,
utvrdivanje sustava mjera zastite, utvrdivanje posebnih uvjeta zastite nepokretnih kulturnih dobara u
postupku izdavanja lokacijske dozvole, prethodna dozvola za radove na kulturnom dobru, dozvola za
obavljanje djelatnosti u nepokretnom kulturnom dobru, dozvola za izradu replike kulturnoga dobra,
dozvola za iznoSenje iz zemlje, zastita ugrozenoga kulturnog dobra, te hithe mjere zastite i mjere
zastite u izvanrednim okolnostima.

Medu pitanjima koja su prvi puta zakonski uredena, treba istaknuti i uredivanje restauratorske
djelatnosti. Restauratorska se djelatnost i formalno ukljucuje u kontekst zastite kulturnih dobara, te
se Zakonom propisuje nacin njezina obavljanja i status restauratorskih zavoda i ustanova koje se
njome bave. Zakon ne izostavlja ni druge institucije iz podrucja zastite i o¢uvanja kulturnih dobara, a
poglavito muzeje i galerije, arhive i knjiznice, te utvrduje njihovu ulogu u tom sustavu. Zakon ujedno
otvara mogucnosti za osnivanje i rad specijaliziranih pravnih i fizickih osoba za o€uvanje i obnovu
kulturnih dobara.

Zakon predvida osnivanje Hrvatskog vijeca za kulturna dobra, kao najpogodnijeg strucnog tijela
za raspravljanje i donoSenje meritornih stru¢nih odluka o najosjetljivijim i najvaznijim pitanjima
zastite i o€uvanja kulturnih dobara.

Novost Zakona je i uspostavljanje sustava financiranja zastite, ocuvanja i obnove kulturnih dobara
unutar kojega se, primjereno ukljucenosti kulturnih dobara u svekoliki drustveni i gospodarstveni
Zivot, predvidaju izvori novcanih sredstva za financiranje zastite. Pri tome se kao potpuna novost u
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, Zakonom predvidaju prihodi od tzv. spomenicke rente, tj.
posebne pogodnosti koristenja kulturnoga dobra, odnosno obavljanja djelatnosti u kulturnom dobru.
Sredstva ostvarena temeljem ovih prihoda namijenjena su ulaganju u zastitu i ocuvanje kulturnih
dobara. PredloZeni sustav financiranja zastite i ocuvanja kulturnih dobara ima dijelom uzor u Zakonu
o obnovi ugroZene spomenicke cjeline Dubrovnika ( “Narodne novine” br. 21/86, 33/89 i 26/93), koji
je u praksi vec provjeren i pokazao se uspjesnim i prikladnim za hrvatske uvjete.
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Radi obavljanja nadzora nad zakonito$éu rada pravnih i fizickih osoba iz podrucja zastite i
o€uvanja, obnove i prometa kulturnih dobara, nadzora nad provedbom zakona i nadzora nad
stru¢nim radom, Zakonom se ureduju pitanja upravnoga, strucnog i inspekcijskog nadzora.

Zakonom se predvida, s obzirom na sloZenost i opseinost materije, dio pitanja urediti
podzakonskim aktima kojima ¢e se poblize razraditi provedba pojedinih pitanja zastite i oCuvanja
kulturnih dobara. Zajedno s podzakonskim aktima, Zakon tvori cjelovit sustav i €ini osnovu za
uspjesnu provedbu zastite kulturnih dobara.

Zakon je ujedno omogudio da se nastavi i dovrsi postupak ustrojavanja sluzbe zastite kulturnih
dobara na cijelom podrucju Republike Hrvatske, te da se osiguraju primjereniji kadrovski i materijalni
uvjeti za ostvarivanje programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara. Njime su uredene ovlasti
Ministarstva kulture u obavljanju upravnih i stru¢nih poslova u podrucju zastite kulturnih dobara,
uvjeti i nacin rada pravnih i fizickih osoba na poslovima istraZivanja, proucavanja, Cuvanja,
restauriranja, odrZavanja, obnove, uporabe i prometa kulturnih dobara, te provedba upravnoga,
struénog i inspekcijskog nadzora.

Zakon je svojim rjeSenjima omogudio, izmedu ostalog, da kulturna dobra kao najvrjednija
narodna stecevina konacno udu u prostorne i razvojne planove zemlje, te postanu njihovim
neodvojivim dijelom.

7.2.6 lzmjene i dopune Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

Kao $to smo veé konstatirali prve izmjene i dopune Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara
izvrSene su 2003. godine kada su u unesene odredbe o:

e obvezi organizatora aukcije da 30 dana prije njezina odrZzavanja obavijesti sve ovlastenike
prava prvokupa o pocetnim uvjetima prodaje kulturnih dobara, te na aukciji prisutnim
ovlastenicima omogudit ostvarivanje prava prvokupa po postignutoj cijeni (¢lanak 37a.
Zakona);

e omogudavanju davanja koncesija i koncesijskih odobrenja na kulturnim dobrima (¢lanci
43a. — 43k. Zakona);

e ovlasti ministra kulture da propise uvjete i nacin obavljanja podvodnih aktivnosti u
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske u podruéjima gdje
se nalaze kulturna dobra, kao i nadzor nad obavljanjem podvodnih aktivnosti (¢lanak 49.
stavci 2. i 3. Zakona);

e primjeni ¢lanaka 67. — 69. Zakona, kojima se ureduje iznoSenje kulturnih dobara iz
Republike Hrvatske i na predmete propisane propisima Europske unije (¢lanak 69a.
Zakona);

e povratu kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz drugih zemalja (¢lanci 70a. — 70e.
Zakona);

e obvezi izdavanja potvrde prigodom privremenog oduzimanja kulturnog dobra ili
predmeta kojim je pocinjen prekrsaj ili kazneno dijelo (Clanak 87. stavak 2. Zakona);

e nacinu utvrdivanja i ubiranja spomenicke rente od izravne i neizravne potrosnje kulturnih
dobara, kao i raspodjelu ubranih sredstava izmedu grada ili opcine na ¢ijem teritoriju je
renta ubrana i drzavnog proracuna (¢lanci 114., 114a. i 114b. Zakona);

e prekrsajima u slucaju nedostave podataka za utvrdivanje obveze pladanja spomenicke
rente (¢lanak 118. stavak 1. tocke 3. i 4. Zakona);
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e primjeni ¢lanka 69a. Zakona od dana prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju;
e kao i nekoliko pojasnjenja u izri¢aju odredaba Zakona.

U dopunama Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara izvrSenim u srpnju 2009. u odredbe
unesene izmjene su sljedece:

e uclanku 6. Zakona dodana je definicija pojma konzervatorske podloge;

e u clanku 21. Zakona izmijenjen je stavak 1. te je ukinuta obveza nadleinog tijela
(nadlezne konzervatorske sluzbe) da je prvotno duino opomenuti vlasnika zbog
neprovodenja propisane mjere zastite kulturnog dobra i odrediti mu rok u kojem je to
duzan uciniti ili ¢e u protivhom nadlezno tijelo mjeru provesti na trosak vlasnika;

e u odredbama u kojima se spominje poglavarstvo Zupanije, Grada Zagreba, grada ili
opéine izvrSena je izmjena te je uredeno da iste ovlasti ili obveze imaju Zupani,
gradonacelnici i opcinski nacelnici;

e u¢lancima 43a. —43j. Zakona izvrseno je uskladenje sa Zakonom o koncesijama iz 2008.;

e cClanak 57. Zakona izmijenjen je te je umjesto obveze donoSenja urbanistickog plana
uredenja propisana obveza donoSenja konzervatorske podloge za podrucje kulturno-
povijesne cjeline;

e cClancima 60. i 61. Zakona izmijenjeni su kako bi se sukladno propisima o gradenju i
prostornom uredenju uredilo pitanje utvrdivanja posebnih uvjeta zastite kulturnog dobra
u postupku izdavanja lokacijske dozvole i rjeSenja o uvjetima gradenja;

e u ¢lanku 71. Zakona izvrSena je dopuna prema kojoj se ugrozenim kulturnim dobrom
smatraju i dobra upisana na Reprezentativhu listu nematerijalne kulturne bastine
CovjeCanstva i Listu nematerijalne kulturne bastine kojoj je potrebna hitna zastita;

e u Clanku 81. stavcima 1. i 2. Zakona izvr$eno je uskladenje u pogledu strucne spreme koju
mora inati osoba da bi mogla obavljati poslove inspektora ili viSeg inspektora;

e u clanku 86. Zakona dodan je stavak 4. koji omogucava inspekciji Ministarstva kulture
podnosenje optuznih prijedloga i izdavanje prekrsajnih naloga.

Navedene izmjene i dopune Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara iz srpnja 2009. stupile
su na snhagu 28. srpnja 2009., zbog ¢ega nisu obuhvaéene u komentaru odredbi Zakona, te treba
ostaviti praksi da pokazZe njihovu ucinkovitost.

7.2.7 Temeljna polazista i naCela zakona

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara ( u daljnjem tekstu: Zakon) bitno se razlikuje od
dotadasnjega Zakona o zastiti spomenika kulture i to: koncepcijski i sadrZajno. Ve¢ i sam naziv
ukazuje na to. U Zakon su unesene mnoge novine u cilju upotpunjavanja i poboljSanja sustava zastite
i oCuvanja zasti¢ene kulturne bastine.

Za razliku od dotadasnjeg Zakona o zastiti spomenika kulture novi Zakon napusta pojam
"spomenika kulture" i koristi pojam "kulturno dobro" iz vise razloga. Prvo, ¢lanak 52. Ustava
Republike Hrvatske govori o kulturnim dobrima kao dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku.
Drugo, veéina medunarodnih konvencija, kojima je pristupila i Republika Hrvatska, upotrebljava
pojam kulturnog dobra. Pojam kulturnog dobra je daleko Siri od pojma spomenika kulture. To je
omogucilo da se u klasifikaciji vrsta kulturnih dobara u odredbama Zakona, uz do sada uobicajena
nepokretna i pokretna kulturna dobra, uvede i nova vrsta, a to su nematerijalna kulturna dobra.
Treba istaknuti da pojam kulturno dobro nosi u sebi i gospodarstvenu konotaciju, Sto je bio dodatni
razlog za upotrebu upravo ovog pojma. Naime, Zakonom takoder naglasavamo da su kulturna dobra
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jednako tako gospodarstveni c¢imbenik kao i druga dobra, a posebno kada je rije¢ o turizmu
nedvojbena je njihova znacajna uloga.

Jo$ jedna od sustinskih razlika je uvodenje pojma oc€uvanja uz pojam zastite kulturnih dobara.
Zakon, pod pojmom zastite kulturnog dobra podrazumijeva provedbu mjera zastite pravne i strucne
naravi propisanih odredbama Zakona, koje se provode po pravilima konzervatorske struke, dok se
pojam ocuvanja kulturnog dobra odnosi na provedbu mjera usmjerenih na produzenje trajanja
spomenickih svojstava kulturnoga dobra.

Zakon za razliku od dosadasnjeg, nema odredbi o zastiti kulturnih dobara “ex lege” (po samom
zakonu), Sto znaci da se odredbe Zakona primjenjuju samo na ona dobra za koje je doneseno rjesenje
o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra ili rjeSenje o preventivnoj zastiti dobra. Ovakav pristup
pridonosi uklanjanju pravne nesigurnost za gradane koji time jasno znaju $to uZiva zastitu temeljem
Zakona.

Kao u vedini zakona u opéim i uvodnim odredbama propisuje se osnovna koncepcija i sadrzaj
samog zakona, te se pojasnjava sadrzaj temeljnih izri¢aja koji se koriste u zakonu. Kroz prvu odredbu
mozZe se ocitati struktura Zakona koja istovremeno upucuje i na sadriaj samog Zakona, koji je
podijeljen na odredbe kojima se ureduju:

e vrste kulturnih dobara,

e uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom,

e obveze i prava vlasnika kulturnih dobara,

e mjere zastite i o¢uvanja kulturnih dobara,

e obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara,

e obavljanje upravnih i inspekcijskih poslova,

e radidjelokrug Hrvatskog vijeca za kulturna dobra,

e financiranje zastite i o€uvanja kulturnih dobara,

e kao i druga pitanja u svezi sa zastitom i o€uvanjem kulturnih dobara.

Odredba ¢lanka 2. Zakona utemeljena je na ustavnoj odrednici iz ¢lanka 52. Ustava Republike
Hrvatske koja glasi:

“More, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i
zemljiste, Sume, bilini i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitoga
kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od
interesa za Republiku, imaju njezinu osobitu zastitu.

Zakonom se odreduje nacin na koji dobra od interesa za Republiku mogu upotrebljavati i
iskoristavati ovlastenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ogranic¢enja kojima su podvrgnuti.”

Navedena ustavna odredba tako predstavlja osnovicu na kojoj pociva konstatacija prvog stavka
da su kulturna dobra od interesa za Republiku Hrvatsku i uZivaju njezinu osobitu zastitu. Ustavna
odredba, medutim tek naznacuje koja su to dobra od interesa za Republiku Hrvatsku upucujuéi da se
radi o nekretninama i stvarima od osobitoga kulturnog i/ili povijesnog znacenja. Dakako Zakon je ovu
upucujuéi ustavnu odredbu morao znatno jasnije odrediti. Stoga je u stavku 2. ¢lanka 2. Zakona
propisao Sto se u smislu Zakona smatra kulturnim dobrom, a to su:

e pokretne i nepokretne stvari od umjetnickoga, povijesnog, paleontoloskog,
arheoloskog, antropoloskog i znanstvenog znacenija;

e arheoloska nalazista i arheoloske zone, krajolici i njihovi dijelovi koji svjedoce o
Covjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetnicku, povijesnu i antropolosku
vrijednost;

127



e nematerijalni oblici i pojave Ccovjekova duhovnog stvaralastva u proslosti kao i
dokumentacija i bibliografska bastina i

e zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno Cuvaju ili izlazu kulturna dobra i
dokumentacija o njima.

Prve dvije grupe pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara proizlaze iz ve¢ spomenute ustavne
odredbe ¢lanka 52. Ustava, dok za trec¢u grupu kulturnih dobara uporiste valja traziti u ¢lanku 68.
Ustava Republike Hrvatske.'*

Zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno ¢uvaju ili izlazu kulturna dobra i dokumentacija o
njima smatraju se kulturnim dobrom sukladno ¢lanku 1. Haske konvencije o zastiti kulturnih dobara u
sluéaju oruzanog sukoba iz 1954. godine, a koji glasi:

“U svrhe ove Konvencije, kulturnim dobrima, bez obzira na njihovo porijeklo ili njihova

vlasnika, smatraju se:

e pokretna ili nepokretna dobra od velike vazZnosti za kulturnu bastinu svakog naroda, kao
Sto su spomenici arhitekture, umjetnicki ili povijesni spomenici, bilo vjerski ili svjetovni;
arheoloski lokaliteti; skupovi gradevina koji su kao cjeline povijesno ili umjetnicki
zanimljivi; umjetnicka djela; rukopisi, knjige i drugi umjetnicki, povijesno ili arheoloski
zanimljivi predmeti; kao i znanstvene zbirke i vazne zbirke knjiga, arhiva ili reprodukcija
gore definiranih dobara;

e zgrade cija je glavna i stvarna namjena ocuvanje ili izlaganje kulturnih dobara definiranih
u tocki a), kao sto su muzeji, velike knjiZznice, mjesta pohrane arhiva te sklonista
namijenjena sklanjanju pokretnih kulturnih dobara definiranih u tocki a) u slucaju
oruZanog sukoba;

e sredista koja sadrZe znatnu koli¢inu kulturnih dobara definiranih u tockama a) i b),
nazvana “spomenicka sredista.”

Odredba ¢lanka 3. Zakona utvrduje nacelo jednake primjene odredbi Zakona na sva kulturna
dobra bez obzira tko je njihov vlasnik i bez obzira radi li se o kulturnom dobru ili dobru pod
preventivnom zastitom.

Osobito je znacajno da se odredbe ovoga Zakona jednako primjenjuju i na dobra u drzavnom ili
privatnom vlasniStvu, tako su svi vlasnici izjednaceni u svojim obvezama i pravima propisanim
Zakonom. lako je ovo izjednacavanje prava i obveza vlasnika tek formalne naravi ono uspostavlja
nacelo pravednosti, te drzavu kao vlasnika obvezuje na jednako postivanje odredbi Zakona, kao i
svaku drugu fizicku ili pravnu osobu koja je vlasnik kulturnog dobra ili preventivno zasticenog dobra.

Pravno izjednacavanje kulturnog dobra i preventivno zasticenog dobra takoder je vrlo znacajna
odredba koja osigurava konzervatorskoj sluzbi dovoljno vrijeme za provedbu postupka strucnog
vrednovanja dobra za koje se predmnijeva da ima svojstva kulturnog dobra, a da u tom vremenu
bude sacuvano od moZebitne devastacije kroz institut preventivne zastite.

Clankom 4. Zakona odgovornost za kulturna dobra u Republici Hrvatskoj utvrdena je sukladno
realnim moguénostima pojedinih subjekata da provode ili osiguraju provedbu njihove zastite i

2% Mlanak 68. Ustava Republike Hrvatske

Jamcdi se sloboda znanstvenoga, kulturnog i umjetnickog stvaralastva.

Republika potice i pomaZe razvitak znanosti, kulture i umjetnosti.

Republika Stiti znanstvena, kulturna i umjetnicka dobra kao duhovne narodne vrednote.

Jamdi se zastita moralnih i materijalnih prava koja proistjecu iz znanstvenoga, kulturnog, umjetnickog,
intelektualnog i drugog stvaralastva.

Republika potice i pomaZze skrb o tjelesnoj kulturi i Sportu.
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oc€uvanja. Tako je prva razina odgovornosti za njihovu zastitu i oCuvanje na njihovim vlasnicima i
nositeljima prava, te drugim imateljima kulturnog dobra. Nositeljem prava na kulturnom dobru
smatra se osim vlasnika i nositelj drugih stvarnih i obveznih prava na tom dobru, dok se imateljem
kulturnoga dobra smatra svaka osoba koja na bilo koji nacin i po bilo kojoj osnovi drzi kulturno dobro.

Druga razina odgovornosti za zastitu i o€uvanje kulturnih dobara imaju tijela drzavne uprave te
lokalne samouprave i uprave u podrucju kulture, prostornog planiranja i uredenja prostora, zastite
okolisa, graditeljstva, stambenog i komunalnog gospodarstva, turizma, financija, unutarnjih poslova i
pravosuda i to kada u obavljanju poslova iz svog djelokruga primjenjuju odredbe ovoga Zakona ili pak
primjenjuju odredbe drugih zakona i propisa, a to je od neposrednog utjecaja na kulturna dobra.

Treca i najSira razina odgovornosti leZi na svakom gradaninu Republike Hrvatske. Odredba stavka
3. ¢lanka 4. propisuje duznost svakog gradanina da nadleznom konzervatorskom odjelu Ministarstva
kulture prijavi dobro za koje se predmnijeva da ima svojstvo kulturnoga dobra. Obveza gradanina da
prijavi dobro odnosi se na svako dobro bez obzira u ¢ijem je dobro vlasnistvu i posjedu, odnosno tko
je trenutni imatelj dobra. Sama spoznaja da postoji dobro za koje se mozZe predmnijevati da ima
svojstva kulturnoga dobra obvezuje svakog gradanina da o tome obavijesti nadleZni konzervatorski
odjel Ministarstva kulture. Ova obveza osobito je vaZna za vlasnike, nositelje prava i imatelje takvih
dobara, s obzirom da je ¢lankom 116. Zakona neprijavljivanje dobra prekrsaj za koji se moze izredi
novcana kazna u iznosu od 20.000,00 do 200.000,00 kuna.

U ¢lanku 5. Zakona utvrdena je svrha uspostavljanja sustava zastite kulturnih dobara i to u cilju:

e zastite i oCuvanja kulturnih dobara u neokrnjenom i izvornom stanju, te prenosenja
kulturnih dobara buducim narastajima,

e stvaranja povoljnijih uvjeta za opstanak kulturnih dobara i poduzimanje mjera potrebnih
za njihovo redovito odrzavanje;

e sprjecavanja svake radnje kojom bi se izravno ili neizravno mogle promijeniti svojstva,
oblik, znacenje i izgled kulturnoga dobra i time ugroziti njegova vrijednost;

e sprjeCavanja protupravnog postupanja i protupravnog prometa kulturnim dobrima, te
nadzora nad iznoSenjem i uvozom kulturnih dobara;

e uspostavljanja uvjeta da kulturna dobra prema svojoj namjeni i znacenju sluze potrebama
pojedinca i opéem interesu.

Uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom, odnosno proglasavanje nekog dobra kulturnim
dobrom nije samo sebi svrha, vec se time Zeli osigurati uspostavljanje povoljnih uvjeta za opstanak i
oCuvanje takvog dobra za buduce narastaje. Ova odredba koja obrazlaze svrhu zbog koje se
uspostavlja zastita nad kulturnim dobrima predstavlja odrednicu Zakona iako se neposredno ne moze
provoditi.

Kako bi se postigla jasnoc¢a i odredenost zakonskih odredbi u ¢lanku 6. Zakona dane su definicije
devet temeljnih pojmova, a to su: zastita kulturnog dobra, oCuvanje kulturnog dobra, cuvanje
kulturnog dobra, odrzavanje kulturnog dobra, kulturno-povijesna cjelina, nositelj prava na kulturnom
dobru, imatelj kulturnog dobra, sustav mjera zastite kulturnog dobra i pojam nadleznog tijela. Ovo
odredenje bilo je nuzno kako bi se otklonile dvojbe u definiciji osobito onih pojmova koji se na
drugaciji nacin definiraju u razli¢itim zakonima. Tako se pojam odrZavanja razli¢ito definira u
odredbama Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara i Zakona o prostornom uredenju i gradenju.
Da bi se izbjegli nesporazumi definirani su pojmovi koji su najznacajniji za primjenu Zakona.

Kako je za razumijevanje, kao i dosljednu primjenu Zakona izuzetno vazno poznavanje tocnih
odredenja navedenih pojmova jos jednom ih ponavljamo.
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e Zastita kulturnog dobra jest poglavito provedba mjera zastite pravne i struéne naravi
propisanih odredbama ovoga Zakona, a sukladnih pravilima konzervatorske struke.

e Ocuvanje kulturnoga dobra jest provedba mjera zastite i oCuvanja radi produzenja trajanja
spomenickih svojstava kulturnoga dobra.

e Cuvanje kulturnoga dobra je sustavno pracenje stanja kulturnoga dobra i osiguravanje
njegove zastite od svakog ugrozavanja toga dobra ili njegovih spomenickih svojstava, kao i
svake druge protupravne ili neovlastene uporabe.

e (Odrzavanje kulturnoga dobra je sustavno pracenje stanja kulturnoga dobra te poduzimanje
mjera i radova nuznih za o€uvanje spomenickih svojstava, cjelovitosti i namjene kulturnoga
dobra.

e Kulturno-povijesnom cjelinom smatra se naselje ili dio naselja, kao i podrucje, koji su
zastic¢eni kao kulturno dobro.

e Nositelj prava na kulturnom dobru smatra se osim vlasnika i nositelj drugih stvarnih i
obveznih prava na kulturnom dobru.

e Imatelj kulturnoga dobra jest svaka osoba koja na bilo koji nacin i po bilo kojoj osnovi drZi
kulturno dobro.

e Sustav mjera zastite kulturnoga dobra jest ukupnost svih zastitnih mjera utvrdenih radi
potpune zastite i o€uvanja pojedinoga kulturnog dobra.

e Nadlezno tijelo je konzervatorski odjel Ministarstva kulture na ¢ijem se podrucju kulturno
dobro nalazi, a za podruéje Grada Zagreba Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
prirode u Zagrebu.

7.2.8 Vrste kulturnih dobara

U tri odredbe Zakona utvrdene su tri osnovne grupe dobara koje mogu biti stavljene pod
zakonsku zastitu, a to su: nepokretna, pokretna i nematerijalna kulturna dobra.

Od prvih promisljanja i odredbi kojima je uredivano podrudje zaStite kulturne bastine predmet
zastite bila je graditeljska bastina koja i danas ¢ini najvazniju sastavnicu pojma nepokretnih kulturnih
dobara. Graditeljsku bastinu ¢ine pojedinac¢na nepokretna kulturna dobra kao Sto su gradevine ili
dijelovi gradevina, spomenici, te kulturno-povijesne cjeline kojima se zasticuju naselja ili dijelovi
naselja, arheoloski lokaliteti, kao i druga podrucja sa spomenickim svojstvima. Medu takva podrudja
ubrajaju se mjesta ili lokaliteti na kojima su se odigrali vazni povijesni dogadaji ili su vezane za
odredene povijesne osobe. Posebnu grupu nepokretnih kulturnih dobara c¢ine arheoloski lokaliteti i
zone, kako oni kontinentalni tako i oni podvodni, koji se nalaze u hrvatskom podmoriju, te rijekama i
jezerima.

Po prvi puta se uvodi mogucénost utvrdivanja statusa kulturnog dobra za krajolik ili njegov dio koji
sadrzi povijesno karakteristicne strukture koje svjedoCe o Covjekovoj prisutnosti u prostoru. Ova
novina uvedena je pod utjecajem sli¢nih iskustava iz zemalja zapadne Europe, te su tako u
skandinavskim zemljama uspostavljeni zasebni registri zasti¢enih krajolika, a u suradnji s nadleznim
ministarstvom za poljoprivredu razvijen je sustav poticajnih mjera za njihovu zastitu i oCuvanje. Da je
ova novina u Zakonu potpuno opravdana govori nam i ¢injenica da godinu dana nakon donosenja
Zakona, odnosno 20. listopada 2000. Vijece Europe u Firenci donosi Konvenciju u europskim
krajobrazima.

Pod pojmom nepokretnoga kulturnog dobra, u smislu Zakona, smatraju se pojedinacne gradevine

i kompleksi gradevina, kulturno-povijesne cjeline i kulturni krajolik, cjelovito sacuvane ili u
arheoloskom sloju, te ih mozemo sistematizirati na sljedeci nacin.
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Pojedinacne gradevine / kompleksi gradevina mogu biti:
e memorijalne gradevine i kompleksi,
e civilne gradevine i kompleksi,
e vojne gradevine i kompleksi,
e sakralne gradevine i kompleksi,
e urbana oprema.

Kulturno-povijesne cjeline mogu biti:
e povijesno memorijalna podrucja,
e povijesna naselja i dijelovi naselja.

Kulturni krajolici mogu biti:
e  kultivirani prirodni krajolik,
e agrarni krajolik,
e parkovi, perivoji i vrtovi,
e ruralni krajolik,
e urbanizirani agrarni krajolik,
e urbani krajolik,
e industrijski krajolik,
e drugi oblici kulturnog krajolika.

Zastitu sukladno Zakonu moZe se proglasiti gotovo nad svakom pokretninom, odnosno
predmetom ili zbirkom predmeta. Tako predmet zastite mogu biti crkveni inventar i predmeti,
arheoloski nalazi, antologijska djela likovnih i primijenjenih umjetnosti i dizajna, etnografski
predmeti, stare i rijetke knjige, novac, vrijednosni papiri, druge tiskovine, kao i brojni uporabni
predmeti. Kao pokretno kulturno dobro Stiti se i dokumentacija o kulturnim dobrima, kako o
pokretnim, tako i o nepokretnim ili nematerijalnim dobrima.

Zbirke kulturnih dobara koje se nalaze u arhivima, muzejima, knjiznicama, galerijama, kao i u
drugim ustanovama zasticene su sukladno ¢lanku 98. Zakona te se kao cjelovite zbirke upisuju u
Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske.

Odredbom Zakona po prvi puta se otvara moguénost uspostavljanja zastite nad nematerijalnim
kulturnim dobrom. Istom odredbom utvrduje se nacin ocuvanja takvih dobara obveznom izradom
dokumentacije o njima, te poticanjem njihova prenosSenja i njegovanja u izvornim i drugim
sredinama. Nematerijalno kulturno dobro mogu biti razni oblici i pojave duhovnog stvaralastva i
duhovnih narodnih vrednota kao na primjer, jezik, dijalekti, govori i toponimika, usmena knjizevnost
svih vrsta, tradicijska umijeca i obrti, folklorno stvaralastvo u podrucju glazbe, plesa, predaje, igara,
obreda, obicaja kao i brojne druge tradicionalne pucke vrednote.

Zastita nematerijalnih kulturnih dobara tako je postala moguca ve¢ od 1999. godine s ¢ime se
Republika Hrvatska svrstala u malobrojne driave na svijetu koje su u okviru nacionalnog
zakonodavstva prihvatile ovakvu novinu. U cilju poticanja drzava na uvodenje ove mogucnosti u
nacionalna zakonodavstva u okviru UNESCO-a 2004. godine ispregovarana je Konvencija o zastiti
nematerijalne kulturne bastine, koju je Sabor Republike Hrvatske ratificirao'*° ve¢ po¢etkom 2005.
godine ¢ime je Hrvatska prva u Europi potvrdila pristupanje ovoj Konvenciji.

130 7akon o potvrdivanju Konvencije o zastiti nematerijalne kulturne bastine («Narodne novine — Medunarodni

ugovori», br. 5/05)
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Uz vec citiranu odredbu ¢lanak 1. Haske konvencije za zastitu kulturnih dobara u sluéaju oruzanog
sukoba koja daje definiciju pojma kulturno dobro, ovdje valja skrenuti pozornost na ¢lanak 1.
UNESCO-ve Konvencije o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, koja je za potrebe te Konvencije
1972. godine pojam kulturne bastine definirala na sljededi nacin:

U svrhu ove Konvencije, pod pojmom " kulturna bastina" smatraju se:

spomenici: arhitektonska djela, monumentalne skulpture i slikarska djela, arheoloski
elementi ili strukture, natpisi, spiliske nastambe i kombinirana svojstva, koja su
izvanredne univerzalne vrijednosti sa stajalista povijesti, umjetnosti ili znanosti;

grupe gradevina: pojedinacne ili povezane gradevine koje su, zbog svoje arhitekture,
jedinstva ili smjeStaja u krajoliku, izvanredne univerzalne vrijednosti sa stajalista
povijesti, umjetnosti ili znanosti;

spomenicke cjeline: koje su djela ¢ovjeka ili kombinirana djela prirode i covjeka, kao i
podrucja s arheoloskim nalazistima od izvanredne univerzalne vrijednosti sa povijesnog,
estetskog, etnoloskog ili antropoloskog stajalista.”

Razmatrajuéi definicije kulturnog dobra, a time i vrste kulturnih dobara koje se moraju imati na
umu pri izradi Zakona i omogucavanju uspostavljanja zastite nad takvim dobrima, polazista moraju
biti medunarodni ugovori, a osobito oni koji su zakonima o potvrdivanju prihvaceni u ustavnopravni
poredak Republike Hrvatske.

Tako se UNESCO-vom Konvencijom o zabrani i sprje¢avanju nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa
vlasnistva kulturnih dobara pojam kulturnog dobra definira na sljedeci nacin:

,,U svrhu ove Konvencije, pod pojmom , kulturna dobra” smatraju se dobra, vjerskog ili svietovnog
karaktera, koje je svaka drZava prepoznala kao znalajna za arheologiju, prapovijest, povijest,
knjiZevnost, umjetnost ili znanost, te koja pripadaju sljedecim kategorijama:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)

j)
k)

rijetke zbirke i primjerci faune, flore, minerala i anatomije, i predmeti paleontoloskog
znacaja;

dobra povijesnog znacaja, ukljucujuci povijest znanosti i tehnologije i vojne i drustvene
povijesti, vezana za Zivot nacionalnih Celnika, mislioca, znanstvenika i umjetnika i
dogadaja od nacionalne vaZnosti;

arheoloski nalazi (ukljucujucdi zakonite i nezakonite) ili arheoloska otkrica;

elementi rastavljenoga umjetnickog ili povijesnog spomenika ili arheoloskog nalaza;

stari i vrijedni predmeti, stariji od sto godina, kao sto su natpisi, kovani novac i pecati;
etnoloski materijal;

dobra od umjetnicke vrijednosti, na primjer:

(i) slike na platnu, slike i crteZi rucno radeni na svakoj podlozi i u bilo kojem materijalu
(iskljucujuci industrijske nacrte i industrijski proizvedene predmete rucno ukrasene);

(ii) izvorna kiparska djela u bilo kojem materijalu;

(i) izvorne gravure, grafike i litografije;

(iv) izvorni umjetnicki asemblaZzi i montaZe u bilo kojem materijalu ;

rijetki rukopisi i inkunabule, stare knjige, dokumenti i publikacije posebnog znacaja
(povijesnoga, umjetnickog, znanstvenog, knjizevnog, itd.) pojedinacno ili u zbirkama;
postanske, administrativne i slicne marke, pojedinacno ili u zbirkama;

arhivi ukljucujucii fonografske, fotografske i kinematografske;

predmeti namjestaja stariji od sto godina i stara glazbala.”

132



Istu definiciju ,kulturnog dobra“ preuzela je i UNIDROIT-ova Konvencija o ukradenim i nezakoniti
izvezenim kulturnim dobrima.

Za potrebe posebnih medunarodnih ugovora utvrdeni su i definicije drugih pojmova koje ¢ine
sastavnicu pojma kulturna bastina ili pak pojma kulturno dobro, ali isto tako ukazuju na vrste
kulturnih dobara koje trebaju uZivati zakonom utvrdenu zastitu. Jedna od takvih definicija je i pojam
,podvodne kulturne bastine” propisan UNESCO-vom Konvencijom o zastiti podvodne kulturne
bastine i to:

,Podvodna kulturna bastina« oznacava svaki trag ljudskog postojanja kulturnoga, povijesnog ili
arheoloskog karaktera koji su se nalazili, djelomic¢no ili potpuno pod vodom, povremeno ili stalno,
barem 100 godina, poput:

e lokacija, gradevina, zgrada, predmeta i ljudskih ostataka zajedno s njihovim arheoloskim i
prirodnim okruZenjem,

e plovila, zrakoplova, drugih prijevoznih sredstava ili njihovih dijelova, njihovog tereta ili
drugog sadrZaja zajedno s njihovim arheoloskim i prirodnim okruZenjem, i

e predmeta pretpovijesnog razdoblja.”

Pojam nematerijalne kulturne bastine utvrden je UNESCO-vom Konvencijom o zastiti
nematerijalne kulturne bastine i to na sljededi nacin:

»1. Nematerijalna kulturna bastina« znaci vjeStine, izvedbe, izricaje, znanja, umijeca, kao i
instrumente, predmete, rukotvorine i kulturne prostore koji su povezani s tim, koje zajednice, skupine i
u nekim slucajevima, pojedinci prihvacaju kao dio svoje kulturne bastine. Ovu nematerijalnu kulturnu
bastinu, koja se prenosi iz narastaja u narastaj, zajednice i skupine stalno iznova stvaraju kao odgovor
na svoje okruZenje, svoje medusobno djelovanje s prirodom i svojom povijes¢u koja im pruZa osjecaj
identiteta i kontinuiteta te tako promice postivanje kulturne raznolikosti i ljudske kreativnosti. U svrhu
ove Konvencije u obzir se uzima isklju¢ivo ona nematerijalna kulturna bastina koja je u skladu s
postojecim medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima, kao i potrebama uzajamnog
postivanja medu zajednicama, skupinama i pojedincima i koja je u skladu s odrZivim razvojem.

2. Nematerijalna kulturna bastina«, kako je definirana u stavku 1., manifestira se, medu ostalim,
u sljedecim podrucjima:

(a) usmena predaja i izri¢aji, ukljucujuci jezik kao sredstvo komunikacije nematerijalne
kulturne bastine,

(b) izvedbene umjetnosti,

(c) obicaji, obredi i svecanosti,

(d) znanje i vjestine vezani uz prirodu i svemir,

(e) tradicijski obrti.”

| konvencije Vije¢a Europe dale su veliki doprinos definiranju pojmova vezanih za kulturnu
bastinu ili pak kulturno dobro, kao i druge vazne sastavnice ovih pojmova, te je tako i pojam
graditeljske bastine propisan Konvencijom o zastiti graditeljske bastine i to u okviru clanka 1. koji
glasi:

,,U svrhu ove Konvencije, pojam “graditeljska bastina” obuhvaca sljedeca trajna dobra:

1. spomenike: sve gradevine i strukture od izrazitoga povijesnoga, arheoloskog, umjetnickog,
znanstvenog, drustvenog ili tehnickog znacaja, ukljucujuci njihove instalacije i opremu;
2. grupe gradevina: homogene grupe urbanih ili ruralnih gradevina od izrazitoga povijesnog,

arheoloskog, umjetnickog, znanstvenog, drustvenog ili tehnickog znacaja, koja su dovoljno
jedinstvena i Cine topografski prepoznatljivu cjelinu;
3. lokaliteti: zajednic¢ka djela covjeka i prirode, odnosno podrucja koja su djelomicno izgradena

133



te dovoljno osobita i jedinstvena da se mogu topografski oznaciti i koja su od izrazitoga povijesnog,
arheoloskog, umjetnickog, znanstvenog, drustvenog ili tehnickog znacaja.”

Isto tako za potrebe Europske konvencije o zastiti arheoloske bastine (revidirane) pojam
arheoloske bastine u ¢lanku 1. Konvencije definiran je na sljedeci nacin:

1. Cilj ove (revidirane) Konvencije je zastititi arheolosku bastinu kao izvor europske zajednicke
memorije i ¢imbenika za povijesna i znanstvena istraZivanja.
2. U tom cilju sastavnicama arheoloske bastine smatraju se svi ostaci i predmeti, kao i drugi
tragovi ¢ovjecanstva iz proslih razdoblja i to oni:
i Cije ocuvanje i proucavanje ¢e pomoci u rekonstrukcijama povijesti ¢ovjeCanstva i njegov
odnos s prirodnim okruZenjem;
ii. Ciji pronalazak ili iskopavanje, kao i druge metode istraZivanja povijesti covjecanstva i
Covjekova odnosa sa okruZenjem, predstavlja glavni izvor informacija; i
jii. koji se nalaze na podrucju unutar jurisdikcije drZave c¢lanice Konvencije.
3. Arheoloska bastina ukljucuje strukture gradevina, konstrukcije, grupe gradevina, sloZene
lokalitete, pokretne predmete, spomenike drugih vrsta kao i njihov kontekst, kada se nalaze na i pod
zemljom ili pod vodom.”

| drugim medunarodnim ugovorima, odnosno konvencijama, dane su definicije pojmova koji ¢ine
vazne sastavnice kulturne bastine, tako je Europskom konvencijom za zastitu audiovizualne bastine
propisan sadrZaj pojmova: pokretni slikovni materijal ili kinematografsko djelo, kao dvije vaine
sastavnice pojma audiovizualne bastine. Konvencija o Europskim krajobrazima isto tako daje
definicije pojmova krajobraza i zastite krajobraza, pri ¢emu upravo iz danih definicija moZemo
zakljuciti da se radi o istom sadrzajnom pojmu, kao Sto je u Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara pojam kulturnog krajolika.

Upravo navedene definicije istih i razliCitih pojmova iz citiranih medunarodnih ugovora potakla su
pisce Zakona da ne teze zatvorenim i krutim definicijama pojmova, kao i zatvorenom nabrajanju vrsta
kulturnih dobara. Naime, izabranim nomotehnickim izrazom u vidu nabrajanja mogudih oblika
kulturnih dobara, grupiranjem u tri temeljne skupine: nepokretne, pokretne i nematerijalne, ostaje za
buducu primjenu Zakona otvorena mogucnost daljnjeg prosirivanja pojma kulturnog dobra kroz neku
od tri temeljne skupine.

Sama podjela na navedene tri skupine kulturnih dobara proizasla je iz podjele stvari koja se
koristi u gradanskom pravu, gdje se materijalna dobra dijele u dvije osnovne skupine, a to su
pokretnine i nekretnine. Koristeéi se upravo tom podjelom u dugogodisnjoj konzervatorskoj praksi,
koja je vezana i kroz predmete same zastite, nastali su pojmovi pokretnih i nepokretnih kulturnih
dobara. U pocetcima se koristio pojam pokretnih i nepokretnih spomenika, Sto je moralo biti
napusteno onoga trenutka kada se suvremena konzervatorska misao odlucila za uvodenje zastite i za
nematerijalna dobra, s obzirom da pojam spomenik moZe biti vezan samo uz materijalno dobro.

7.2.9 Uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom

Odredbe o uspostavljanju zastite nad kulturnim dobrom podijeljene su na pet cjelina u kojima se
ureduje nacin:

e uspostave preventivne zastite nad dobrom za koje se predmnijeva da je kulturno dobro,

e utvrdivanja svojstva kulturnog dobra,
e utvrdivanja kulturnog dobra od nacionalnog znacenja,
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e vodenja Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske i
e uspostavljanja zastite nad dobrima od lokanog znacenja.

1. Preventivna zastita

RjeSenje o preventivnoj zastiti nekoga dobra samo je privremena mjera kojom nadlezno tijelo
omogucava da neko dobro uziva zastitu propisanu odredbama Zakona. Razlog zasto se nadleznom
tijelu omogucava da samo na temelju predmnijeve da se radi o kulturnom dobru uspostavi
preventivnu zastitu nad nekim dobrom leZi u sloZenosti i dugotrajnosti postupka u kojem se moze
utvrditi da neko dobro ima svojstva kulturnog dobra, te bi se moglo dogoditi da u proteku vremena
netko iz neznanja ili nemara unisti takvo dobro. Da se radi o privremenoj mjeri svjedoci rok na koji se
preventivna zaStita moZe odrediti, a to je najdulje tri godine, osim arheoloskih i podvodnih
arheoloskih nalazista kod kojih preventivna zastita traje najdulje Sest godina. lako Zakon ne sprjecava
nadleZno tijelo da po isteku roka preventivne zastite donese ponovno rjeSenje o preventivnoj zastiti
za oCekivati je da ¢e nadleZno tijelo pokusati izbje¢i ponovno donosenje istoga rjeSenja jer bi se time
moglo izloZiti prigovorima zainteresiranih stranaka koje ne bi bile spremne na daljnje produzenje
pravne neizvjesnosti glede predmetnog dobra.

Upravni postupak za donosenje rjeSenja o preventivnoj zastiti nekog dobra pokrec¢e nadleino
tijelo po sluzbenoj duznosti i to kada njegovi sluzbenici dodu do saznanja temeljem kojih postoji
predmnijeva da neko dobro ima svojstva kulturnog dobra. Ova predmnijeva temelji se na stru¢noj
ocjeni sluzbenika nadleznog tijela, odnosno konzervatora. lako se u pravilu postupak pokreée po
sluzbenoj duznosti on moze biti potaknut prijavom gradanina kojom se ukazuje na postojanje takvog
dobra, a koju gradanin podnosi nadleznom tijelu sukladno ¢lanku 4. stavku 3. ovoga Zakona. Prijava
gradanina ne moZe se smatrati zahtjevom stranke ve¢ samo obavijes¢u, jer ako nema predmnijeve da
predmetno dobro ima svojstva kulturnog dobra nadleZno tijelo nece niti pokrenuti postupak. Dakle,
kada nadlezno tijelo smatra da postoji predmnijeva da neko dobro ima svojstva kulturnog dobra tada
¢e pokrenuti upravni postupak po sluzbenoj duznosti radi donosenja rjeSenja o preventivnoj zastiti i
to stoga jer ¢e donoSenjem takva rjeSenja sukladno ¢lanku 124. ZUP-a zastititi javni interes.

Upravni postupak u pravilu se provodi po skraéenom postupku sukladno ¢lanku 141. ZUP-a s
obzirom da nadleZno tijelo donosi rjeSenje o preventivnoj zastiti temeljem cinjenica koje su tijelu
poznate, odnosno na temelju struéne procjene. Cinjenice koje bi nadleino tijelo moglo utvrditi
sasluavanjem stranke ne bi mogle imati utjecaj na tijek upravnog postupka. Cak ukoliko bi se
stranka, recimo vlasnik dobra protivio provodenju postupka i donosSenju rjesenja takvo protivljenje
ne bi imalo ucinka, jer se upravni postupak provodi u cilju zastite javnog interesa. Stoga je za
zakonitost provedenog postupka od izuzetna znacaja da se rjeSenje kojim se okoncava postupak
dostavi svim strankama kao $to su: vlasnik ili imatelj dobra, drugim pravnim i fizickim osobama koje
bi mogle imati pravni interes, jedinici lokalne samouprave na podrucju koje se dobro nalazi kako bi
imale moguénost 7albe. Zalba na rje$enje ne odgada njegovo izvrienje.

Sukladno ¢lanku 206. Zakona o opéem upravnom postupku rjeSenje o preventivnoj zastiti mora
sadrzavati uvod, izreku (dispozitiv), obrazloZenje, uputu o pravnom lijeku, naziv tijela koje ga je
donijelo s brojem i nadnevkom donosenja, potpisom sluzbene osobe i pecatom tijela koje ga je
donijelo.

U rjesSenju o preventivnoj zastiti se, osim elemenata propisanih Zakonom o opéem upravnom
postupku, obavezno navode:

e osnovni identifikacijski podaci o dobru (lokalitet, naziv, katastarska cestica i opdcina,
vlasnistvo, korisnik, odnosno imatelj),
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e sazeti opis dobra,

e sazeto obrazloZenje pretpostavljenih svojstava kulturnog dobra,
e sustav mjera zastite preventivno zasti¢enog dobra i

e vrijeme vaZenja rjeSenja o preventivnoj zastiti.

Za nematerijalna dobra kada i postoji predmnijeva nadleznog tijela da se radi o kulturnom dobru
u pravilu se ne donosi rjeSenje o preventivnoj zastiti, jer nema opasnosti od ugroze takva dobra od
unistenja u vremenu do donosenja rjeSenja o utvrdivanju svojstava kulturnog dobra. Zakon izrekom
ne prijec¢i donoSenje rjesenja o preventivnoj zastiti nematerijalnog dobra, medutim, takvo rjesenje
iako zakonito ne bi imalo smisla, jer bi sukladno Zakonu takva zastita bila na snazi tri godine od dana
donosenja rjesenja.

Odredba ¢lanka 11. stavak 1. Zakona izjednacava razinu zastite preventivno zasti¢enog dobra s
razinom zastite koje uziva kulturno dobro prema odredbama Zakona. Dakle preventivno zasticeno
dobro, iako jo$ nije dokazano da ima svojstva kulturnog dobra, nije manje vrijedno i stoga uZiva punu
zastitu prema Zakonu. Svako drugo rjeSenje imalo bi za posljedicu obezvredivanje preventivne
zastite.

lako se radi o preventivno zastiéenom dobru, temeljem rjeSenja o preventivnoj zastiti izvrsit ce se
upis dobra u Listu preventivno zaSti¢enih dobara koja je posebni dio Registra kulturnih dobara
Republike Hrvatske. Istekom roka na koje je preventivna zaStita uspostavljenja ili po prestanku
vazenja rjeSenja o preventivnoj zastiti takva naznaka upisat ¢e se u Listu preventivno zasti¢enih
dobara uz navodenje nadnevka o prestanku vazenja rjeSenja o preventivnoj zastiti.

2. Utvrdivanje svojstva kulturnoga dobra

Za razliku od brzog i jednostavnog postupka stavljanja dobra pod preventivnu zastitu, postupak
utvrdivanja svojstva kulturnog dobra u pravilu je sloZen i dugotrajan. Postupak se provodi u cilju
struénog vrednovanja koje ima za cilj utvrditi: ima li dobro svojstva kulturnog dobra i koja su to
svojstva, prostorne mede dobra, sustav mjera zasStite dobra koji ¢e osigurati uvjete za njegovo
oCuvanje. Da bi se provelo struéno vrednovanje najceSce je potrebno provesti odgovarajuca
istrazivanja i dokumentiranja temeljem kojih ée biti provedeno stru¢no vrednovanje.

Postupak i u ovom slucaju pokrece nadlezno tijelo po sluzbenoj duznosti tijekom kojega ce
utvrdivati i dokazivati ¢injenice uvidom u isprave, vjestacenjem, uvidajem, a u pojedinim rijetkim
sluajevima saslusat ¢e se stranke. Kako se radi o postupku stru¢nog vrednovanja najcesce ce
sluzbenici nadleZznog tijela prikupiti potrebne podatke istrazivanjem i izradom odgovarajuce
dokumentacije kako bi utvrdili ima li dobro svojstva kulturnog dobra i koja su to svojstva, te ¢e za
nepokretna dobra izraditi prijedlog prostornih meda u kojima smatra potrebnim uspostaviti zastitu
dobra. Temeljem prikupljenih podataka o dobru koje je predmet istraZivanja i dokumentiranja

nadlezno tijelo ¢e izraditi prijedlog™*”.

Prijedlog za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra priprema nadlezno tijelo na temelju prijave
podnesene u skladu sa c¢lankom 4. stavkom 3. Zakona ili po sluzbenoj duZnosti. Obavezna
dokumentacija uz prijedlog za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra sadrzi:

za pojedinacna nepokretna kulturna dobra
e osnovne identifikacijske podatke o dobru (lokalitet, naziv, vlasnistvo, korisnik, odnosno
imatelj),

131 Obvezni sadrzaj prijedloga za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra utvrden je ¢lankom 6. Pravilnika o Registru

kulturnih dobara Republike Hrvatske («Narodne novine», br. 37/01)
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e polozajni nacrt s prikazom prostornih meda u odgovarajuéem mijerilu,

e izvod iz zemljisnih knjiga,

e sazeti opis dobra uz osnovne povijesne podatke i obrazloZenje svojstava kulturnog dobra, te
e prijedlog sustava mjera zastite dobra.

za povijesne cjeline

e osnovni identifikacijski podaci (lokalitet, naziv),

e opis prostornih meda podrucja na koje se odnosi zastita i rezimi zastite,

e kartografski prikaz prostornih meda s rezimom zastite u odgovaraju¢em mijerilu,

e sazeti opis cjeline i glavne znacajke njezinog inventara uz navodenje razloga za utvrdivanje
svojstva kulturnog dobra,

e popis pojedinacno zasti¢enih kulturnih dobara na podrucju povijesne cjeline, te

e prijedlog sustava mjera zastite dobra.

za pojedinacna pokretna kulturna dobra

e osnovni identifikacijski podaci (naziv, dimenzije, materijal, autor),

e podaci o smjestaju/mjestu ¢uvanja,

e sazeti opis predmeta uz navodenje razloga za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra,
e osnovnu fotodokumentaciju, te

e prijedlog sustava mjera zastite kulturnog dobra.

za zbirke pokretnih kulturnih dobara

e osnovni identifikacijski podaci (naziv zbirke, porijeklo, vrste predmeta, broj predmeta),

e podaci o0 smjestaju/mjestu ¢uvanja,

e sazeti opis zbirke uz navodenje razloga za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra,

e popis predmeta u zbirci s osnovnim podacima (naziv, dimenzije, materijal, autor,
fotodokumentacija), te

e prijedlog sustava mjera zastite zbirke pokretnih dobara.

za nematerijalna kulturna dobra

e osnovni identifikacijski podaci,

e podaci o nalazu, mjestu cuvanja tradicije, mjestu sacuvanih odgovarajuéih oblika
nematerijalnog kulturnog dobra,

e sazeti opis nematerijalnog kulturnog dobra uz navodenje razloga za utvrdivanje svojstva
kulturnog dobra, te

e sustav mjera zastite kulturnog dobra.

Postupak stru¢nog vrednovanja prijedloga nadleznog tijela provodi Strucno povjerenstvo.
Stru¢no povjerenstvo ima pet ¢lanova koje imenuje ministar kulture vodedi racuna da u njemu budu
zastupljene odgovarajuée struke iz podrucja djelatnosti koje su od interesa za zasStitu kulturne
bastine. Stru¢no povjerenstvo razmatra prijedloge na sjednicama. O radu stru¢nog povjerenstva vodi
se dokumentacija koja sadrzi: akt o imenovanju Stru¢nog povjerenstva, pozive za sjednice, prijedloge
koji su razmatrani na sjednicama, te ovjerene zapisnike sjednica s donesenim zakljuécima.

Kriteriji za vrednovanje predloZenih dobara za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra utvrdeni su
Uputom za vrednovanje kulturnih dobara predloZenih za upis u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, koja je donesena sukladno c¢lanku 27. Pravilnika o Registru kulturnih dobara Republike
Hrvatske.

Za razliku od kvalitetno razradenih kriterija u postupku vrednovanja materijalnih kulturnih
dobara, kod nematerijalnih kulturnih dobara joS uvijek nema te razine razrade zbog nedostataka
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iskustva u vrednovanju i zastiti. Kao kriteriji se uglavnom koriste naputci UNESCO-a za provedbu
Konvencije o zastiti nematerijalne kulturne bastine.

Na temelju prijedloga Stru¢nog povjerenstva donosi se rjeSenje o utvrdivanju svojstva kulturnog
dobra. Sukladno ¢lanku 206. Zakona o opéem upravnom postupku rjeSenje o utvrdivanju svojstva
kulturnog dobra mora sadrZavati uvod, izreku (dispozitiv), obrazloZenje, uputu o pravnom lijeku,
naziv tijela koje ga je donijelo s brojem i nadnevkom donosenja, potpisom sluzbene osobe i pecatom
tijela koje ga je donijelo.

Novinu donosi odredba ¢lanka 12. Zakona kojom se utvrduje sadrzaj rjeSenja o utvrdivanju
svojstva kulturnoga dobra. Predmetno rjeSenje uz ostale obvezne podatke mora sadrZavati i sustav
mjera zastite ¢ijom ¢e se provedbom osigurati zastita i oCuvanje toga dobra. Dakle, nije viSe dovoljno
utvrditi da neko dobro ima svojstva kulturnog dobra te stoga uZiva zastitu propisanu Zakonom, vec
valja istim rjeSenjem odrediti i mjere Cijom ée se provedbom osigurati zastita i o¢uvanje kulturnoga
dobra.

Svojstvo kulturnog dobra za arhivsku gradu, sukladno ¢lanku 99. Zakona, utvrduje Hrvatski
drzavni arhiv koji skrbi o zastiti arhivskog gradiva kao kulturnog dobra. Hrvatski drzavni arhiv rjesenje
o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra donosi na prijedlog podruc¢nog drzavnog arhiva ili po
sluzbenoj duznosti, a na nacin propisan Zakonom. RjeSenje o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra za
arhivsku gradu dostavlja se na znanje Ministarstvu kulture.

Temeljem rjesenja izvrsit ¢e se upis kulturnog dobra u Listu zasticenih kulturnih dobara koja je
dio Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske.

3. Kulturna dobra od nacionalnog znacenja

Clanak 13. Zakona propisuje, takoder jednu novinu, odnosno moguénost da posebno stru¢no
povjerenstvo nakon provedenog struénog vrednovanja predloZi ministru kulture da odredeno
kulturno dobro proglasi kulturnim dobrom od nacionalnog znacenja. Posebno stru¢no povjerenstvo
ima pet ¢lanova koje imenuje ministar kulture iz reda istaknutih stru¢njaka za kulturnu bastinu.

Kriteriji vrednovanja prijedloga za proglasenje kulturnog dobra od nacionalnog znacenja utvrdeni
su Uputom za vrednovanje kulturnih dobara predloZenih za upis u registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske, koja je donesena sukladno clanku 27. Pravilnika o Registru kulturnih dobara
Republike Hrvatske. Ovom Uputom utvrdeni su sljededi kriteriji:

Za nepokretno kulturno dobro, ako je u pitanju:

e izuzetno umjetnicko, arhitektonsko, graditeljsko ili tehnicko dostignuce koje pripada
znacajnom razdoblju nacionalne ili opce povijesti, ili

e dobro koje je izvrSilo odgovarajuéi utjecaj, tijekom odredenog razdoblja na razvoj
graditeljstva ili kulturno-povijesnih cjelina, ili

e vaZno svjedocanstvo odredene civilizacije ili kulturne tradicije koja je nestala, ili

e izniman primjerak tipa gradnje ili graditeljskog sklopa koji pripada znacajnim periodima
nacionalne ili opce ljudske povijesti, ili

e izniman primjerak tradicijskog graditeljstva koje reprezentira odredenu kulturu, posebno ako
je ona u nestajanju zbog utjecaja promjena koje su posljedica suvremenog razvoja, ili

e dobro koje je neposredno ili posredno povezano s dogadajima ili Zivuéim tradicijama, idejama
ili vjerovanjima, umjetnickim ili knjiZevnim djelima izrazite umjetnicke vrijednosti, ili
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e gradevina ili mjesto povezano s vazinim povijesnim dogadajima ili osobama koje imaju
posebno znacenje u povijesnom pogledu, kulturnom ili znanstvenom razvoju.

Za pokretno kulturno dobro, ako je u pitanju:

e izuzetno znacajno umjetnic¢ko ostvarenje, ili

e dobro koje je izvrSilo odgovarajuci utjecaj tijekom odredenog razdoblja na razvoj likovnih ili
primijenjenih umjetnosti, ili

e vazno svjedocanstvo odredenih vjestina primjenjivanih u umjetnickom stvaralastvu ili
proizvodnji upotrebnih predmeta vazinih za razvoj civilizacije, umjetnic¢kih ili kulturnih
tradicija koje viSe ne postoje, ili

e izniman primjerak umjetnickog oblikovanja upotrebnih predmeta, ili

e iznimni primjerak tehnoloskih i tehnickih postupaka u stvaralastvu upotrebnih predmeta, ili

e dobro koje pripada tradicijskom stvaralastvu koje reprezentira odredenu kulturu, posebno
ako je ona u nestajanju zbog utjecaja promjena koje su posljedica suvremenog razvoja
drustva, ili

e predmet povezan s vaznim povijesnim osobama koje imaju posebno znacenje u povijesnom
pogledu, kulturnom ili znanstvenom razvoju.

Nakon provedenog postupka vrednovanja posebno stru¢no povjerenstvo moze ministru kulture
predloZiti donoSenje rjesenja kojim ¢e se odredeno kulturno dobro proglasiti kulturnim dobrom od
nacionalnog znacenja. Predmetno rjeSenje sadrzava iste sastavnice kao i rjeSenje o utvrdivanju
svojstava uz dodatno obrazloZenje razloga zbog kojih se smatra kulturnim dobrom od nacionalnog
znacenja.

Tako je nekadasnja kategorizacija spomenika kulture zamijenjena s klasifikacijom na dvije grupe i
to na kulturna dobra i na kulturna dobra od nacionalnog znacenja. Sukladno tome ¢lanak 14. Zakona
propisuje da se Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske sastoji od tri liste i to: Liste zasti¢enih
kulturnih dobara, Liste kulturnih dobara od nacionalnog znacenja i Liste preventivno zastic¢enih
dobara.

Iz prikazanih podataka moZe se uociti da je tek 2007. doslo do prvih proglasenja kulturnih dobara
od nacionalnog znacenja, kada su taj status dobila 42 kulturna dobra. Za ocekivati je da ¢e ulazak na
ovu Listu bit krajnje restriktivan, ali ¢e takoder biti neminovna stepenica za kulturna dobra koja zbog
svoje vrijednosti pretendiraju biti upisana na Listu svjetske kulturne i prirodne bastine pri UNESCO-u.

4. Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske

Prema propisima koji su vazili do 1999. konzervatorska sluzba vodila je Inventar spomenika
kulture kao javnu evidenciju. Slijedom tradicije Zakon iz 1999. propisao je obvezu vodenja Registra
kulturnih dobara Republike Hrvatske'** kao javne knjige koja, kao $to smo veé naveli, ima tri zasebne
liste i to:

e Listu preventivno zasti¢enih dobara,
e Listu zasti¢enih kulturnih dobarai
e Listu kulturnih dobara od nacionalnog znacenja.

Uz Registar, za svako upisano dobro, vodi se zbirka isprava, a sastavni dio Registra je imenik
dobara.

32 Nagin vodenja Registra propisan je Pravilnikom o Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske («Narodne novine»,

br. 37/01)
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Registar se vodi u elektroni¢kom obliku uz upotrebu ra¢unalnog programa sa strukturom baze
podataka propisanom Pravilnikom o Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske. Po zavrsetku
kalendarske godine svi upisi u Registar ispisuju se na papir i to zasebno svaka od tri Liste koje se
potom uvezuju u knjige, te prosivaju vrpcom i pecate. Ministar kulture ovjerava ispis Registra na
unutarnjoj strani korica svake knjige, uz navodenje ukupnog broja registarskih listova. Podaci u
Registru ¢uvaju se trajno.

Za svako kulturno dobro upisano u Registar vodi se zbirka isprava. Zbirka isprava sadrzi:

e rjeSenje na temelju kojega je kulturno dobro upisano u Registar (rjeSenje o preventivnoj
zastiti dobra, odnosno rjeSenje o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra, odnosno rjeSenje o
proglasenju nacionalnim kulturnim dobrom, odnosno akt o proglasenju lokalnim dobrom),

e zabiljeSku o pravomocnosti rjeSenja,

e cjelokupnu dokumentaciju podnesenu uz prijedlog za donosenje rjesenja,

e osnovnu (karakteristicnu) fotodokumentaciju, te

e izvod iz zapisnika sa sjednice struénoga povjerenstva na kojoj je prihvaéen prijedlog za
utvrdivanje svojstva kulturnog dobra, odnosno kulturnog dobra od nacionalnog znacenja.

Pored navedenih dokumenata zbirka isprava sadrzi i:

za pojedinacna nepokretna kulturna dobra

e izvod iz katastra s popisom katastarskih ¢estica i oznacenim prostornim medama kulturnoga
dobra,

e izvod iz zemljisnih knjiga, te

e osnovnu fotodokumentaciju.

za kulturno-povijesne cjeline

e kartografsku podlogu u odgovaraju¢éem mijerilu s ozna¢enim prostornim medama i rezimima
zastite povijesne cjeline,

e osnovnu fotodokumentaciju, te

e popis pojedinacno zasti¢enih kulturnih dobara na podrucju kulturno-povijesne cjeline.

za pojedinacna pokretna kulturna dobra
e potpunu fotodokumentaciju.

za cjeline ili zbirke pokretnih kulturnih dobara
e popis pojedinacnih predmeta u cjelini, odnosno zbirci s fotodokumentacijom.

za nematerijalna kulturna dobra
e osnovnu fotodokumentaciju i/ili odgovarajuéi tonski odnosno video analogni ili digitalni zapis
doti¢nog nematerijalnog kulturnog dobra i drugu odgovaraju¢u dokumentaciju.

U zbirku isprava se, prilikom osnivanja ili naknadno, ulazu i svi dokumenti koji se odnose na
vlasnistvo, promjene vlasnistva, svojstva ili drugih vaznih Cinjenica i podataka o kulturnom dobru.

Imenik Registra izvodi se iz baze podataka Registra sa sljede¢im izborom podataka:
e naziv kulturnog dobra,
e oznaka Liste u koju je kulturno dobro upisano,

e oznaka vrste kulturnog dobra (nepokretno, pokretno, odnosno nematerijalno kulturno
dobro),
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e registarski broj kulturnog dobra,
e smjestaj kulturnog dobra (Zupanija, opéina/grad, naselje, lokalitet, adresa, ustanova), te
e imei prezime odnosno naziv vlasnika/korisnika/imatelja kulturnog dobra.

Upisi, upisi promjena i brisanja u Registru obavljaju se na temelju rjeSenja. Podaci uneseni u
Registar ne mogu se brisati niti ispravljati, osim u slu¢ajevima predvidenim Pravilnikom. Ispravci u
Registru unose se tako da ostane sacuvan raniji podatak. Upisi, promjene i brisanja u Registru moraju
se izvrsiti u roku od 30 dana od konacnosti rjeSenja na osnovi kojega se upis obavlja.

Clanak 15. Zakona donosi novinu koja otvara moguénost u slucaju kada kulturno dobro izgubi
svojstva radi kojih je stavljeno pod zastitu da se donoSenjem rjeSenja o prestanku svojstva kulturnoga
dobra isto briSe iz Registra. lako ¢e ovo biti zaista rijedak slu¢aj primjenom ove odredbe izbjedi ¢e se
postojanje tzv. fantomskih kulturnih dobara koja su nakon stavljanja pod zastitu prestala postojati, ali
su i dalje upisani u Registar kulturnih dobara.

Medutim, brisanje kulturnog dobra iz Registra moguce je samo temeljem rjeSenja o prestanku
kulturnog dobra kojeg nije moguce donijeti bez prethodnog misljenja Hrvatskog vijeé¢a za kulturna
dobra. lako Zakon propisuje samo obvezu pribavljanja prethodnog misljenja prije donosenja rjeSenja
o prestanku svojstava kulturnog dobra za pretpostaviti je da ako bi se misljenje Hrvatskog vijec¢a za
kulturna dobra protivilo donoSenju rjeSenja o prestanku svojstava kulturnog dobra ono ne bi bilo niti
doneseno. Naime, kao i rjeSenje o utvrdivanju svojstava ono pociva na stru¢nom vrednovanju, a ne
na administrativno-upravnoj ocjeni Cinjenica.

Odredba ¢lanka 16. Zakona predvida novinu koja se sastoji u obvezi objavljivanja svakog upisa,
promjene ili brisanja u Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske u "Narodnim novinama". Ova
novina je nuznost kako bi se svima osigurala dostupna informacija o zasti¢enim kulturnim dobrima na
podrucju Republike Hrvatske.

Svaki upis u Registar objavljuje se u »Narodnim novinama« u roku od 30 dana. Pri objavi u
»Narodnim novinama« uz naznaku Liste u koju je dobro upisano objavljuje se:

e za nepokretna dobra: naziv nepokretnog dobra, smjestaj (Zupanija, opcéina/grad, naselje,
lokalitet, adresa, odnosno topografski podaci za arheoloska kulturna dobra), katastarske
Cestice podrucja unutar utvrdenih prostornih meda za pojedinacna kulturna dobra,
odnosno opis prostornih meda za povijesne cjeline;

e za pokretna dobra: naziv pokretnog dobra odnosno zbirke i njezin smjestaj ako je to
mogude;

e za nematerijalna dobra: naziv pod kojim je to dobro poznato i podrucje, odnosno
institucija gdje se cuva dokumentacija doticnog nematerijalnog dobra.

Pri objavi upisa preventivno zasti¢enih dobara objavljuje se i datum do kojega vrijedi preventivna
zastita odredenog dobra.

5. Zastita dobara od lokalnog znacenja

Zakon takoder uvodi novinu u odnosu na postoje¢e propise otvaranjem mogucénosti da
predstavnicko tijelo Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine moze proglasiti zasti¢enim neko dobro
koje Ministarstvo kulture nije stavilo pod zastitu kao kulturno dobro. Pri donosSenju takve odluke
predstavnicko tijelo mora osigurati sve uvjete za zasStitu i ocuvanje dobra kojeg proglasava
zasticenim. DrZimo da je ova novina dobra jer moZe utjecati na podizanje svijesti u lokalnim
sredinama o potrebi zastite lokalnih vrijednosti. Kako bi se izbjegle eventualne neuskladenosti u
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provedbi mjera zasStite takvog dobra predstavnicko tijelo duino je zatraZiti prethodnu suglasnost
nadleZznog Konzervatorskog odjela Ministarstva kulture o nacinu zastite takvog dobra.

Ministarstvo kulture vodi i evidenciju dobara od lokalnog znadenja proglasenih u skladu s
¢lankom 17. Zakona. U evidenciju dobara od lokalnog znacenja unose se na osnovi akta koje je
donijelo nadlezno tijelo lokalne samouprave sljedeci podaci:

e redni broj upisa,

e brojidatum akta na osnovi kojega se dobro upisuje,

e smjestaj dobra (naselje, lokalitet, adresa, za arheolosko dobro: topografske oznake, za
nematerijalno dobro: podrucje na kojem je poznato),

e naziv dobra,

e identifikacijski podaci koji sadrZe saZete povijesne podatke, opis i stanje,

e ime i prezime naziv i adresa vlasnika/imatelja dobra,

e katastarsku Cesticu i katastarsku opcinu (za nepokretna dobra),

e opis podrudja zasticenog dobra (za povijesne cjeline),

e karakteristi¢cnu fotografiju, te

e sluzbene biljeske (upisi hipoteke i drugih podataka vaznih za imovinsko-pravni status dobra).

Ova zakonska odredba relativno je brzo bila prepoznata od strane lokalne zajednica, Sto pokazuje
broj donesenih odluka o proglasenju tijekom 2000. i 2001. godine, kada je zastiéeno 90 dobara od
lokalnog znacenja. Kasniji znatno manji broj odluka, vrlo je vjerojatno vezan s obvezama koje
proizlaze iz takve odluke, jer proglasenje nije samo politi¢ki €in, veé trajno osiguravanje skrbi o
zasticenom dobru, za Sto je nuZno osigurati svake godine barem minimalni iznos proracunskih
sredstava.

7.2.10 Obveze i prava vlasnika kulturnog dobra

Obveze i prava vlasnika kulturnog dobra utvrdene su istovremeno odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, a potom i Zakonom o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara. Kako
je za pripremu i provedbu svakog projekta oc¢uvanja kulturnog dobra nuzno ukljucivanje njegova
vlasnika dobro je znati koja prava i obveze proizlaze iz samog vlasnistva nad kulturnim dobrom.

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara u pogledu obveza izjednacava vlasnika i svakog drugog
nositelja nekog prava na kulturnom dobru ili bilo kojeg imatelja kulturnog dobra, dok su prava
propisana samo u korist vlasnika kulturnog dobra. Slijedom toga ukazat ¢emo detaljnije na obveze
vlasnika, jer njih prema odredbama navedenog Zakona mora prihvatiti svaka osoba koja po bilo kojoj
osnovi ostvaruje neko pravo ili je imatelj kulturnog dobra. Pri tome nije odlucno je li neko pravo ili
posjed stecen zakonitim putem vec je sama Cinjenica posjedovanja ili ostvarivanja sadrzaja nekog
prava dovoljna za utvrdivanje obveza propisanih Zakonom.

1. Vlasnistvo nad kulturnim dobrom

Osnovno nacelo Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara je da nepokretno i pokretno
kulturno dobro moraju imati utvrdenog vlasnika. Ve¢ smo prije naglasili negativne ucinke drustvenog
vlasnistva u razdoblju socijalistickog politickog sustava, Sto je opredijelilo zakonodavca na strogo
postivanje vlasnickih prava, te time stvaranja uvjeta za propisivanje i odgovarajucih obveza kada su u
pitanju kulturna dobra.
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Clanak 30. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima ureduje vlasnikova prava na sljedeci
nacin:

Pravo vlasnistva je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlascuje svoga nositelja da s tom
stvari i koristima od nje ¢ini sto ga je volja te da svakoga drugoga od toga iskljuci, ako to nije protivno
tudim pravima ni zakonskim ogranic¢enjima.

U granicama iz stavka 1. ovoga ¢lanka vlasnik ima, medu ostalim, pravo posjedovanja, uporabe,
koristenja i raspolaganja svojom stvari.

Medutim, vlasnistvo obvezuje i to je uredeno ¢lankom 31. Zakona o vlasnisStvu i drugim stvarnim
pravima, koji glasi:

Vlasnistvo obvezuje i vlasnik je duZan pridonositi opéem dobru, pa je opcenito prilikom
izvrSavanja svoga prava duZan postupati obzirno prema opcim i tudim interesima koji nisu protivni
njegovom pravu, a osobito:

e vlasnik se, a ni itko drugi, ne smije sluZiti svojim pravom s jedinim ciljem da drugome Steti
ili da ga smeta,

e vlasnik nije ovlasten zabraniti tudi zahvat u svoju stvar kad je nuZan radi otklanjanja Stete
koja nekome neposredno prijeti, a nerazmjerno je veca od one Sto iz toga zahvata
proizlazi za vlasnika, nego je samo ovlasten potraZivati naknadu za pretrpljenu Stetu,

e vlasnik nekretnine nije ovlasten braniti tude zahvate poduzete na tolikoj visini ili dubini
gdje on nema nikakva opravdanog interesa da ih iskljuci.

Ako se radi o suvlasnistvu sve propisane obveze za vlasnika jednako vrijede i za svakog suvlasnika,
te ukoliko se radi o suvlasnistvu nad nekretninom onda se obveze iz ovoga zakona ureduju
meduvlasnickim ugovorom sukladno ¢lanku 375. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Vlasnistvo obvezuje u svim slu¢ajevima a osobito kada se radi o kulturnim dobrima koja su od
interesa za Republiku Hrvatsku, te je stoga potrebno imati u vidu ¢lanak 4. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima koji glasi:

»(1) Stvari za koje je na temelju Ustava Republike Hrvatske posebnim zakonom odredeno da su
dobra od interesa za nju pa imaju njezinu osobitu zastitu, a nisu opca dobra, sposobne su biti
objektom prava viasnistva i drugih stvarnih prava.

(2) Vlasnici i ovlastenici drugih prava na stvarima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smiju se sluZiti tim
svojim pravima u skladu sa zakonom odredenim nacinom uporabe i iskorisStavanja tih stvari, a za
ogranicenja kojima su time podvrgnuti, pripada im pravo na naknadu odredenu zakonom.

Vrlo Cesto u praksi, osobito kada se radi o nekretninama, vise osoba ima suvlasnicka prava,
odnosno vlasnicka prava. Kada je u pitanju kulturno dobro, a osobito nepokretno kulturno dobro,
takva situacija je takoder vrlo esta, i znatno oteZava provedbu mjera zastite i o¢uvanja. Clankom 36.
Zakona™?® o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima uredeno je pitanje suvlasni¢kih dijelova, kao i
obaveza uredivanja odnosa izmedu suvlasnika. To pitanje razrijeSeno je ¢lankom 375. istoga Zakona,
koji obvezuje suvlasnike na zakljucivanje meduvlasnickog ugovora, a koji glasi:

(1) Uzajamni odnosi suvlasnika u svezi s upravljanjem i koristenjem nekretnine utvrduju se
ugovorom koji mora biti sklopljen u pisanom obliku (meduvlasnicki ugovor).

(2) Meduvlasnicki ugovor iz stavka 1. ovoga clanka sadrZi osobito:

- veli¢inu suvlasnickih dijelova nekretnine,

133 (1)Ako vige osoba ima neku stvar u svome vlasniétvu tako da svakoj pripada po dio toga prava vlasnistva, racunski

odreden razmjerom prema cijelom pravu vlasnistva te stvari, sve su one suvlasnici te stvari, a dijelovi prava vlasniStva koji
im pripadaju njihovi su suvlasnicki dijelovi.
(2) U sumnii koliki su suvlasnicki dijelovi, smatra se da su jednaki.
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- uvjete i nacin upravljanja nekretninom,

- pobliZe podatke o osobi koja ¢e upravljati nekretninom,

- opseg poslova koje ce obavljati ta osoba, odgovornost za obavljanje poslovaii sl.,

- uvjete i nacin prikupljanja i raspolaganja sredstvima zajednicke pricuve,

- ime suvlasnika ovlastenoga za predstavljanje i zastupanje suvlasnika prema upravitelju,
odnosno trec¢im osobama i granice njegovih ovlasti,

- uvjete i nacin koristenja zajednickih prostorija, uklju¢ujuci i stan namijenjen za nadstojnika
zgrade, te uredaja i zemljista koje pripada odredenoj nekretnini.

(3) Odluke koje proizlaze iz meduvlasnickoga ugovora obvezuju sve suvlasnike ako je ugovor
sklopila vecina suvlasnika Ciji suvlasnicki dijelovi c¢ine vise od polovice vrijednosti svih posebnih
dijelova nekretnine.

(4) Odredbe meduvlasnickoga ugovora imaju ucinak i prema suvlasniku koji je to pravo stekao
nakon sklapanja meduvlasnickoga ugovora.

U sluéaju kada kulturno dobro nema vlasnika, odnosno nije ga moguée utvrditi ili je vlasnik
nepoznat ili kulturno dobro ostane bez vlasnika, tada vlasnikom postaje Republika Hrvatska. Temeljni
razlog za ovakvo zakonsko uredenje jest utvrdivanje vlasnika kao osobe koja ¢e skrbiti za o¢uvanje
dobra.

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara propisuje da dobro za koje se predmnijeva da ima
svojstva kulturnog dobra, a netko takvo dobro nade u zemlji, moru ili vodi smatra se da je nadeno
dobro u vlasnistvu Republike Hrvatske. Ako bi neka osoba drzala da je nadeno dobro njezino
vlasni$tvo morala bi putem suda tuzbom na utvrdivanje vlasnidtva potvrditi to svoje pravo. Sto se tice
nalaznika takvoga dobra on bi temeljem odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
stekao pravo na nalazninu.

Uvazavajuéi promjenu vlasnicko-pravnih odnosa odredbom c¢lanka 18. Zakona, kao osnovno
polaziSte utvrdeno je da svako kulturno dobro mora imati vlasnika. Naime, posljedice drustvenog
vlasnistva, odnosno bezvlasnistva, tako su bile pogubne za kulturna dobra da je prvi postulat zastite,
a time i o€uvanja da svako kulturno dobro mora imati vlasnika. Za razliku od dosadasnjeg zakona koji
je poznavao samo imatelja kulturnoga dobra Zakon sada vrlo jasno utvrduje vlasnika kao jednu od
najvaznijih i najodlucnijih osoba za provedbu mjera zastite i o€uvanja na odredenom kulturnom
dobru. Tako kao novinu moZzemo smatrati gotovo sve odredbe u IV. glavi koja nosi naziv “Obveze i
prava vlasnika kulturnoga dobra” (¢lanci 18. do 43. Zakona).

Isto tako nije moguce nalaskom dobra, za kojeg se predmnijeva da ima svojstva kulturnog dobra,
steci vlasnistvo nad takvim dobrom, vec se sukladno ¢lanku 19. Zakona primjenjuju odredbe Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Tako ¢lanak 140. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
propisuje postupak i prava za nalaz blaga, te ovaj ¢lanak glasi:

(1) Blagom se u smislu ovoga Zakona smatraju novac, dragocjenosti i druge stvari od vrijednosti
koje su bile skrivene tako dugo da se vise ne moZe utvrditi tko im je viasnik.

(2) Nalaznik je duZan uzeti nadeno blago u posjed za Republiku Hrvatsku, ¢ime ono, ako zaista
nema vlasnika, postaje vlasnistvo Republike Hrvatske.

(3) Nalaznik je duZan bez odgode obavijestiti o nadenom blagu najbliZi dostupni nalazni ured te
po njegovoj naredbi predati posjed toga blaga, a do predaje poduzeti mjere koje su nuZne da blago ne
bi propalo, bilo osteceno ili otudeno.

(4) Nalazni ured je duZan o nalazu blaga, odnosno arhivske grade od opcega kulturnoga interesa
odmah obavijestiti nadlezno drZavno tijelo za zastitu spomenika kulture, odnosno arhiv, koji su
ovlasteni te predmete uzeti u posjed i cuvanje, ako posebnim zakonom nije sto drugo odredeno.
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(5) Nalaznik i vlasnik nekretnine u kojoj je nadeno blago imaju pravo na primjerenu nagradu od
Republike Hrvatske, koja ne mozZe biti manja od nagrade kakva bi bila za nadenu tudu stvar ni veca od
vrijednosti nadenoga blaga, a imaju pravo i na naknadu nuZnih troskova.

(6) Jedna polovina nagrade iz stavka 5. ovoga c¢lanka pripada nalazniku, a druga viasniku
nekretnine, ali ako je koji pokusao zatajiti nalaz blaga, on nema pravo ni na kakvu nagradu ni
naknadu.

(7) Republika Hrvatska se moZe osloboditi svoje obveze da dade nalazninu i naknadu troskova za
blago tako da se odrekne stvari, te da nalazniku i vlasniku nekretnine preda blago u samostalni
suposjed, u kojem ce se slucaju na odgovarajuci nacin primjenjivati odredbe ovoga Zakona o predaji
stvari nalazniku i o stjecanju vlasnistva nadene stvari.

(8) Odredbe o pravu vlasnika nekretnine na nagradu na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na
nositelja prava gradenja, ako je blago nadeno u zgradi koja je pripadnost zemljista na kojem on ima
pravo gradenja.

Medutim, pravo na nalazninu za kulturno dobro, prema nasem misljenju, pripada nalazniku samo
ako se radi o slu¢ajnom nalazu. Razlog za takav stav nalazimo u cinjenici kako su arheoloska
istrazivanja moguéa samo uz prethodnu dozvolu dobivenu sukladno zakonu, a takva traganja bez
odgovarajué¢e dozvole mogu predstavljati i kazneno djelo. Slijedom toga, nalaznik koji nezakonito
traga za kulturnim dobrima, te bez dozvole provodi arheoloska iskopavanja, ne bi za tako pribavljena
dobra ili kulturna dobra, mogao steci pravo na nalazninu.

2. Obveze vlasnika kulturnoga dobra

Vlasnik kulturnoga dobra obvezan je:

e postupati s kulturnim dobrom s duznom paznjom, a osobito ga cuvati i redovito odrzavati,

e provoditi mjere zastite utvrdene Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara i drugim
propisima,

e svim promjenama na kulturnom dobru, ostecenju ili uniStenju, te o nestanku ili kradi
kulturnoga dobra, odmah, a najkasnije sljedec¢eg dana obavijestiti nadlezno tijelo,

e dopustiti stru¢na i znanstvena istraZivanja, tehnicka i druga snimanja, kao i provedbu mjera
tehnicke zastite,

e omoguditi dostupnost kulturnoga dobra javnosti,

e ocuvati cjelovitost zasticene zbirke pokretnih kulturnih dobara,

e izvrSavati sve druge obveze propisane zakonom i drugim propisima.

Vlasnik kulturnog dobra obvezan je i provoditi gore naznacene obveze, jer se u protivhom izlaze
opasnosti da mu to nadlezna konzervatorska sluzba naloZi uz utvrdivanje roka provedbe, odnosno
nakon proteka odredenog roka moZe i sama na troSak vlasnika provesti odredenu mjeru. Ovu
mogucénost daje ¢lanak 21. Zakona te tako omogucéava prinudnu provedbu mjera zastite i o¢uvanja
kada se vlasnik oglusi na opomene te pravodobno ne provede odredene mjere u cilju ocuvanja
njegovoga kulturnog dobra. Prinudna provedba mjera zastite i oCuvanja provodi se na trosak
vlasnika. Od stupanja na snagu Zakona pa do pisanja ovog komentara doneseno je svega jedno
rjeSenje o obvezi naknade troskova provedbe mjere zastite i to 2000. godine.

Zakon obvezuje vlasnika kulturnog dobra na osiguranje sredstava za pokriée troskova cuvanja i
odrzavanja kulturnog dobra. Medutim, u ¢lanku 22. Zakona uvedena je novina kojom se vlasniku
mogu osigurati sredstva iz drzavnog proracuna za izvanredne troskove odrzavanja kulturnog dobra,
pod utvrdenim uvjetima. Kao izvanredni troSkovi odrZavanja smatraju se oni troskovi koji premasuju
troskove redovnog odrzavanja, a rezultat su provodenja naloZenih mjera zastite. Pokri¢e dijela
izvanrednih troskova vlasnik moZe ostvariti iz sredstava drzavnog proracuna samo pod uvjetom da ne
ostvaruje prihode ili druge koristi od kulturnog dobra iz kojeg bi takve troskove mogao podmiriti, te
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da istovremeno ispunjava uvjet iz ¢lanka 25. Zakona, odnosno ako provodi sve mjere zastite i
oc€uvanja koje mu odredi nadlezna konzervatorska sluzba.

Obvezu vlasnika da osigura odrzavanje gradevine u njegovu vlasnistvu propisuje na ¢lanak 270.
Zakona o prostornom uredenju i gradniji, koji glasi:

(1) Vlasnik gradevine odgovoran je za njezino odrZavanje.

(2) Viasnik gradevine duZan je osigurati odrZavanje gradevine tako da se tijekom njezinog
trajanja ocuvaju bitni zahtjevi za gradevinu, unapredivati ispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu te
je odrZavati tako da se ne naruse svojstva gradevine, odnosno kulturnog dobra ako je ta gradevina
upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske.

(3) U slucaju ostecenja gradevine zbog kojeg postoji opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, okolis,
prirodu, druge gradevine i stvari ili stabilnost tla na okolnom zemljistu, viasnik gradevine duZan je
poduzeti hitne mjere za otklanjanje opasnosti i oznaciti gradevinu opasnom do otklanjanja takvog
ostecenja.

Istu obvezu za vlasnike propisuje vrlo detaljno Uredba o odrzavanju zgrada (NN 64/97), pa stoga
obveza propisana vlasnicima nepokretnih kulturnih dobara ne moze se smatrati nikakvom posebnom
obvezom niti optereé¢enjem za vlasnika kulturnog dobra.

3. Prava vlasnika kulturnoga dobra
Prava vlasnika kulturnoga dobra su:

e pravo na naknadu radi ogranicenja prava vlasnistva nad kulturnim dobrom pod uvjetima
propisanim Zakonom o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara,

e pravo na porezne i carinske povlastice prema posebnom zakonu,

e pravo na struénu pomo¢ nadleznog tijela radi pravilne zastite i o€uvanja kulturnoga dobra na
nacin propisan Zakonom o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

Pravo na naknadu radi ograni¢enja vlasnistva

Sukladno Ustavu Republike Hrvatske i ¢lanku 32. Zakona™* o vlasni$tvu i drugim stvarnim

pravima clankom 25. Zakona predvideno je pravo vlasnika na naknadu zbog ograni¢enja prava

134 X .y . . . . .y .
Clanak 32. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima - Posebna ogranicenja

(1) Vlasnik stvari ne smije izvrSavati svoje pravo vlasniStva preko granica koje su svim vlasnicima takvih stvari
postavljene na temelju ovoga ili posebnih zakona radi zastite interesa i sigurnosti drZave, prirode, ljudskoga okolisa i
zdravlja ljudi.

(2) Vlasnik neke od stvari koje su na temelju Ustava posebnim zakonom proglasene stvarima od interesa za Republiku, i
za koje je propisan poseban nacin njihove uporabe i iskoristavanja od strane njihovih vlasnika i ovlastenika drugih prava na
njima, duzan je izvrSavati svoje pravo vlasniStva s time u skladu, ali mu pripada pravo na naknadu za ogranic¢enja kojima je
podvrgnut.

(3) Kad je radi zastite interesa i sigurnosti drZave, prirode, spomenika kulture, ljudskoga okolisa ili zdravlja ljudi
odredeno da je vlasnik na temelju zakona duZan nesto poduzeti glede vlastite stvari, a njega se na to ne moze prisiliti,
poglavarstvo jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne samouprave i uprave je ovlasteno uspostaviti privremeno
upravljanje tom stvarju (sekvestraciju) primjenjujuci na odgovarajuéi nacin pravila o privremenom skrbnistvu nad ostavinom
za slucaj da su nasljednici nepoznati ili nepoznatoga boravista, ako posebni zakon ne odreduje sto drugo.

(4) U izvrsavanju privremenoga upravljanja, poglavarstvo moZze stvari dati u zakup.

(5) Ugovor o zakupu sklapa se na odredeno vrijeme.

(6) U slucaju iz stavka 4. ovoga €lanka zakupnina se moZe koristiti samo za odrzavanje stvari ili za ispunjenje druge
obveze zbog koje je uspostavljeno privremeno upravljanje stvarju.

(7) Vlasnik ima pravo na vracanje posjeda stvari i prije proteka roka iz ugovora, ako u cijelosti isplati uloZena sredstva ili
ispuni drugu obvezu zbog koje je uspostavljeno privremeno upravljanje stvarju.
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vlasnistva kojima je izloZzen provedbom zakona, odnosno mjerama zastite na njegovom kulturnom
dobru. Pravo na naknadu, kao i na druge povlastice predvidene zakonom, sti¢e vlasnik kulturnog
dobra koji postupa sukladno Zakonu i provodi sve mjere zastite koje mu nalozi Ministarstvo kulture, a
Sto dokazuje potvrdom koju mu na njegov zahtjev izdaje nadlezno tijelo. Ova novina ima za cilj
potaknuti vlasnike kulturnih dobara na provodenje mjera zastite i oCuvanja kako bi stekli uvjete za
koristenje Zakonom predvidenih povlastica.

Pravo na naknadu vlasnik ne moze ostvariti za ona ograni¢enja koja su uklju¢ena u njegove
obveze kao vlasnika kulturnog dobra. Tako npr., vlasnik mora omoguditi istrazivanje i dokumentiranje
kulturnog dobra, bez prava na naknadu za ograni¢enja koja mu te aktivnosti donose u odnosu na
njegova vlasnicka prava, jer te aktivnosti doprinose o¢uvanju kulturnog dobra.

Pravo na naknadu za ograni¢enja kojima je izloZen vlasnik kulturnog dobra moZe ostvariti samo u
sluéaju kada moze dokazati da je upravo zbog tih ogranicenja pretrpio Stetu.

Pravo na porezne i carinske olaksice

Vlasnik kulturnoga dobra ima pravo na porezna i carinska oslobodenja i povlastice kada je to
propisano posebnim zakonom te ako postupa sukladno odredbama Zakona o zastiti i ocuvanju
kulturnih dobara, odnosno provodi mjere zastite koje odredi nadleZno tijelo . Pravo na porezne i
carinske olaksice vlasnik kulturnoga dobra stjece na temelju potvrde o ispunjavanju propisanih uvjeta
i provedbe mjera odredenih od strane konzervatorske sluzbe.

Nagli porast broja potvrda o uredno provedenim mjerama zastite i o€uvanja nakon 2004. godine
nastao je zbog moguénosti dobivanja povoljnih kredita za ulaganja u ocuvanje nepokretnih kulturnih
dobara koja su omogucavala njihovo ukljuéivanje u turisticku ponudu. Program povoljnih kredita
osmisljen je i provodi se u suradnji ministarstava nadleznih za turizam i kulturu, te predstavljaju
dobar primjer istovremenog poticanja ocuvanja kulturne bastine i ostvarivanja ulaganja u
gospodarski razvitak.

Pravo na stru¢nu pomoc¢

Nadlezni Konzervatorski odjel ili Gradski zavod na podrucju Grada Zagreba duzan je vlasniku,
nositelju prava nad kulturnim dobrom i drugom imatelju kulturnoga dobra na njihovo trazenje dati
besplatni strucni savjet u svezi s provedbom mjera zastite i oCuvanja kulturnoga dobra. Strucni savjet
nadlezno tijelo osobito je duzno dati u hitnim slucajevima, odnosno kad prijeti izravna opasnost od
ostecivanja kulturnoga dobra. U hitnim slucajevima nadlezno tijelo duzno je odmah savjetovati
trazitelja, a najkasnije 3 dana od dana podnosenja pisanog zahtjeva.

Ovo pravo obuhvada razinu savjetodavnih aktivnosti i ne daje pravo vlasniku ili drugoj osobi koja
koristi kulturno dobro na ocekivanja da ¢e sluzbenici nadleznog tijela obavljati poslove na provedbi
samih aktivnosti o¢uvanja kulturnog dobra. Za poslove ocuvanja kulturnog dobra vlasnik ¢e u pravilu
morati angaZirati pravne i fizicke osobe koje imaju dopustenje za obavljanje poslova na zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara sukladno ¢lanku 100. Zakona.

4. Ogranicenja prava vlasnistva nad kulturnim dobrom

Vlasnistvo nad kulturnim dobrom moze se ograniciti glede: posjeda, uporabe i prometa kulturnim
dobrom. Na kulturnom dobru moZe se provesti izvlastenje i uspostaviti zalozno pravo.
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OgraniCenja prava vlasnistva, ne odnose se samo na vlasnika kulturnog dobra, ve¢ i na
odgovarajuci nacin i na sve ostale osobe kao $to su nositelj prava na kulturnom dobru ili drugi imatelji
kulturnog dobra, bez obzira po kojoj osnovi ima kulturno dobro.

Ogranicenja posjeda kulturnoga dobra

Posjed kulturnoga dobra moze se ograniciti radi:

e dokumentiranjaiistrazivanja kulturnoga dobra,

e provedbe mjera zastite i o€uvanja kulturnoga dobra,
e omogucavanja dostupnosti kulturnoga dobra javnosti.

Vlasnik kulturnoga dobra mora omoguciti istraZivanje i dokumentiranje kulturnoga dobra, kao i
provodenje mjera zastite i o€uvanja kulturnoga dobra osobi koja za to ima odobrenje nadleznog
tijela. Za ova ogranicenja vlasnik nema pravo na naknadu, osim u slu¢ajevima kad dokaZe da je zbog
toga pretrpio materijalnu Stetu. Tako npr., odredba ¢lanka 30. Zakona omoguéava provedbu
arheoloskih istrazivanja na privatnom zemljiStu ili konzervatorskih istrazivanja i dokumentiranja
kulturnog dobra koje je u privatnom vlasnistvu.

Kad nadlezno tijelo utvrdi da vlasnik ne postupa sukladno odredbama zakona ili ne postupa s
duZnom paznjom, te prijeti opasnost od ostedivanja ili uniStenja kulturnoga dobra, gradonacelnik ili
opcinski nacelnik na C¢ijem se podrucju kulturno dobro nalazi na prijedlog nadleznog tijela duzan je
imenovati kulturnom dobru privremenog skrbnika, sukladno ¢lanku 31. Zakona. Privremeni skrbnik
duZan je za racun i na trosak vlasnika poduzimati mjere zastite i o€uvanja kulturnoga dobra koje mu
odredi nadlezno tijelo. U razdoblju od stupanja na snagu Zakona do 31. prosinca 2007. nadlezno tijelo
je podnijelo 26 prijedloga za imenovanje skrbnika kulturnom dobru. lako Zakon obvezuje
gradonacelnika, odnosno nacelnika opcine na imenovanje skrbnika na prijedlog nadleznog tijela u
praksi to ne predstavlja automatizam iz viSe razloga. Prvi i najvazniji razlog zbog kojeg su gradovi i
opcine izbjegavali ovaj nacin osiguravanja provedbe mjera zastite i oCuvanja kulturnog dobra je
nedostatak proracdunskog novca planiranog za ovu namjenu. Naime, jasno je da u takvim slucajevima
vlasnik izbjegava izvrSenje mjera zasStite i oCuvanja, pa tako i osiguravanja sredstava da to ucini treca
osoba u njegovo ime i za njegov racun. Istovremeno ovu mjeru nadlezno tijelo nerado predlaze i
prethodno pokuSava na sve druge nacine primorati vlasnika na poStivanje Zakona. Tako najcesce,
protic¢e vrijeme u kojem se stanje kulturnog dobra pogorsava, te u pravilu, prijedlog za imenovanje
skrbnika povlaci za sobom i hitho poduzimanje osnovnih mjera zastite i ocuvanja, kako bi se izbjeglo
ono najgore, gubitak spomenickih svojstava kulturnog dobra.

U pojedinim slucajevima postavljalo se pitanje mozZe li se za privremenog skrbnika imenovati
nadlezno tijelo, odnosno nadlezni konzervatorski odjel Ministarstva kulture, a za podrucje Grada
Zagreba Gradski zavod. Na ovo pitanje nije lako odgovoriti. Naime, kada je u pitanju gradonacelnik
Grada Zagreba jasno je da on moZe svojom odlukom imenovati Gradski zavod za privremenog
skrbnika, jer je ovaj Zavod u sastavu gradske administracije. Medutim, kada su u pitanju
gradonacelnici i nacelnici opéina upitno je mogu li oni donositi odluke u kojima imenuju ustrojstvenu
jedinicu, odnosno nadlezni konzervatorski odjel Ministarstva privremenim skrbnikom. Imenovanje
pravne ili fizicke osobe za privremenog skrbnika kulturnom dobru u pravilu bi se moglo provesti
ukoliko postoji suglasnost osobe koja ¢e biti imenovana, jer u protivhom nije moguce ocekivati
ucinkovitost takve mjere. Slijedom toga tesko je ocekivati da ¢e Ministarstvo kulture prihvatiti
imenovanje nadleZznog konzervatorskog odjela za privremenog skrbnika. Ako bi i prihvatilo takvo
imenovanje, prema nasem misljenju doSlo bi do sukoba interesa, u kojem nadlezno tijelo vodi
iskljucivo interes o zastiti i ocuvanju kulturnog dobra, dok interesi vlasnika ostaju nezastupljeni, ¢ime
se na izvjestan nacin dovodi u pitanje poloZaj i obveze privremenog skrbnika. Imajuéi upravo taj
problem u vidu smatramo da niti u jednom slucaju nadlezno tijelo ne bi trebalo dovoditi u poloZaj
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privremenog skrbnika, jer bi se time u jednoj osobi nasle sve ovlasti i odgovornosti, od propisivanja
mjera koje privremeni skrbnik treba poduzimati, preko provedbe tih mjera i raspolaganja nov€anim
sredstvima za provedbu naloZenih mjera.

Isto tako kad vlasnik privremeno napusti kulturno dobro tako da postoji neposredna opasnost od
njegova osteéenja ili unistenja, gradonacelnik ili nacelnik opcine na ¢ijem se podrucju nalazi kulturno
dobro duzno je bez odgadanja imenovati privremenog skrbnika, sukladno ¢lanku 32. Zakona. Smatrat
¢e se da je vlasnik privremeno napustio kulturno dobro ako je njegovo boraviste nepoznato, a nema
ovlastenog zastupnika, te nadlezna konzervatorska sluzba nije u mogucnosti obavijestiti ga o
njegovim obvezama u roku od Sest mjeseci od dana pokusaja prve dostave pismena. Kad vlasnik
trajno napusti kulturno dobro ono postaje vlasnistvo Republike Hrvatske. Smatrat ¢e se da je vlasnik
trajno napustio kulturno dobro ako je njegovo boraviSte nepoznato, a nema ovlastenog zastupnika,
te svoje obveze ne izvrSava deset godina od dana donosenja rjeSenja o skrbniStvu. Ova odredba ima
uzor u odredbama Pomorskog zakonika, te rjeSenjima ¢lanka 131., 132. i 133. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, koji glase:

,Clanak 131.- Prisvojenje

(1) Na pokretnoj stvari koju nitko nema u svom vlasnistvu, steci ¢e vlasnistvo osoba koja uzme tu
stvar u samostalni posjed s namjerom da je prisvoji, ako zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Na pokretnim stvarima koje nitko nema u vlasnistvu, a koje se mogu nabavljati ili rabiti samo
uz posebnu dozvolu koju daje nadlezZno tijelo, vliasnistvo moZe steli prisvojenjem samo osoba koja ima
takvu dozvolu.

(3) Ne moZe se steci prisvojenjem vlasnistvo na stvarima koje po posebnom zakonu mogu biti
samo u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne uprave i samouprave; ali kad se radi o
stvarima cija je namjena prisvajati ih (kao Sto su to rude, ribe, voda iz vodotoka i sl.), tada svaka
osoba koja je na prisvajanje ovlastena zakonom ili dopustenjem izdanim na temelju zakona, stjece
vlasnistvo onoga Sto prisvoji na temelju i u granicama te ovlasti, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno.

(4) Na nekretnini koju nitko nema u vlasnistvu, ne moZe se prisvojenjem steci pravo vlasnistva.

Clanak 132. - Napustene stvari

(1) Osim izvorno nicijih stvari, nicije su i one koje je vlasnik napustio ako se time odrekao svoga
prava viasnistva.

(2) Pokretna stvar je nicija od trenutka kad njezin vlasnik, u namjeri da se odrekne vlasnistva,
napusti posjed te stvari.

(3) Prisvojenjem se ne moZe steci tude; u sumnji se smatra da stvar nije nicija; no, uzima se da je
pripitomljena Zivotinja nicija ako sama od sebe izostane Cetrdesetdva dana, a i da je niciji roj pcela
koji vliasnik nije vijao dva dana.

(4) Napusteni suvlasnicki dio pokretnine prirasta dijelovima ostalih suvlasnika razmjerno njihovim
suvlasnickim dijelovima.

Clanak 133. - Posebno o napustenim nekretninama

(1) Nekretnina je nicija tek kad na temelju ocitovanja o odreknucu od viasnistva danog u obliku
isprave prikladne za zemljisSnoknjiZni upis bude to pravo izbrisano u zemljisnoj knjizi.

(2) Napustena nekretnina prelazi na temelju zakona u vlasnistvo Republike Hrvatske, ako nije
zakonom sto drugo odredeno.

(3) Kad ce se smatrati da su napustena i uzeti u vlasnistvo Republike Hrvatske zemljiSta na kojima
je obrada sasvim zapustena ili zgrade rusevne jer nisu popravljene, odreduju posebni propisi.”
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Prema tome napustena pokretna kulturna dobra ne mogu se kao nicije stvari ste¢i u vlasnistvo
prisvojenjem od bilo kojeg pravnog subjekta, buduci da je posebnim propisom odredeno da one
postaju vlasnistvo Republike Hrvatske. Kao Sto je re¢eno napustene nekretnine ex lege prelaze u
vlasnistvo Republike Hrvatske.

Vlasnik kulturnoga dobra duzan je privremeno dati u posjed pokretno kulturno dobro radi
njegova izlaganja, odnosno omoguciti posjeéivanje nepokretnog kulturnoga dobra radi razgledavanija.
Ovo ogranicenje posjeda uredeno je ¢lankom 33. Zakona. Na prijedlog organizatora izlaganja ili
posjeéivanja nadlezno tijelo mozZe rjeSenjem naloziti vlasniku privremeno davanje u posjed
kulturnoga dobra. Vlasnik i organizator izlaganja, odnosno posjeéivanja, sklopit ¢e ugovor, kojim se
pored ostalih ugovornih obveza utvrduje nacin postupanja kulturnim dobrom i davanje jamstva za
slu¢aj ostecenja, unistenja, krade ili nestanka kulturnoga dobra, kao i obveza osiguranja kulturnoga
dobra kod osiguravajué¢eg drustva. Vlasnik kulturnoga dobra moZe traZiti da procjenu vrijednosti
obavi nadleZno tijelo. Sve troskove u svezi s izlaganjem, odnosno posjecivanjem kulturnoga dobra
duZan je podmiriti organizator, ako ugovorom sklopljenim izmedu vlasnika kulturnoga dobra i
organizatora nije drukcije utvrdeno. U razdoblju od stupanja na snagu Zakona do 31. prosinca 2007.
nadlezno tijelo je 26 puta donijelo rjesenje kojim je obvezalo vlasnika na ustupanje kulturnog dobra u
svrhu izlaganja.

Ogranicenja uporabe kulturnoga dobra

Uporaba kulturnoga dobra moZe se ograniciti radi sprjeCavanja promjene namjene kojom se
kulturno dobro dovodi u izravnu opasnost. Namjenu i nacin uporabe nepokretnog kulturnoga dobra
rieSenjem utvrduje nadleZzno tijelo, a po prethodno pribavljenom misljenju gradonacelnika ili
nacelnika opcine, sukladno ¢lanku 34. Zakona. Namjenu i nacin uporabe moze nadlezno tijelo utvrditi
i za pokretno kulturno dobro kad ocijeni da je to potrebno.

Za promjenu namjene kulturnoga dobra vlasnik je duZan prethodno ishoditi odobrenje nadleznog
tijela, kako je to propisano ¢lankom 35. Zakona. Ako vlasnik uporabi kulturno dobro protivno
namjeni, te zbog toga nastane Steta na kulturnom dobru, nadlezno tijelo mozZe obvezati rjeSenjem
vlasnika da stetu otkloni povratom kulturnoga dobra u prijasnje stanje, ako je to mogude.

Podaci o provedbi ovih odredaba Zakona pokazuju kako ova mjera nije Cest instrument nadleznih
tijela, jer je na temelju ¢lanka 34. Zakona u razdoblju primjene Zakona doneseno 6 rjesenja, a
temeljem clanka 35. Zakona 15 rjeSenja kojima se odlucivalo o odobravanju promjene namjene
kulturnog dobra. Ovakvi pokazatelji mogu nas dovesti do dva moguca zakljucka. Prvi, da se kulturna
dobra u pravilu upotrebljavaju za namjenu koju izvorno imaju, te stoga nije bilo potrebe za
postupanjima nadleznog tijela po ovim odredbama Zakona. Drugi, da je nadleZno tijelo reagiralo
samo na slucajeve kada je smatralo da bi mogle nastupiti Stetne posljedice, te je u tim slucajevima
odlucivalo o namjeni, odnosno promjeni namjene kulturnog dobra.

Ogranicenja u prometu kulturnih dobara

Ogranicenja prometa kulturnim dobrima jesu:

e posebne obveze prodavatelja kulturnog dobra, posrednika u kupoprodaji kulturnoga dobra i
kupca,

e pravo prvokupa,

e obveza povrata proracunskih sredstava uloZenih u zastitu i ocuvanje kulturnoga dobra prije
njegove prodaje,

e ograni¢avanje uvoza i iznoSenja kulturnoga dobra.
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Obveze prodavatelja ili posrednika u prodaji kulturnog dobra

Prodavatelj kulturnog dobra, kao i posrednik u kupoprodaji kulturnog dobra, sukladno ¢lanku 36.
Zakona, obvezan je kupcu:
e dati na znanje da je predmet kupoprodaje kulturno dobro zastiéeno prema odredbama
Zakona,
e predociti dokaz o vlasnistvu kulturnog dobra,
e predoditi isprave o odricanju od prava prvokupa prema Zakonu.

Odredba ¢lanka 36. Zakona donosi novinu koja obvezuje prodavatelja kulturnog dobra, kao i
posrednika u kupoprodaji da kupca upozori da je predmet kupoprodaje kulturno dobro te mu predoci
dokaz o vlasnistvu kulturnog dobra koje prodaje, kao i isprave kojima dokazuje odricanje od prava
prvokupa koje prema Zakonu ima Republika Hrvatska, Zupanija, grad, odnosno op¢ina.

Ova odredba proizlazi iz obveza koje je Republika Hrvatska preuzela pristupanjem UNESCO-voj
Konvenciji o mjerama za zabranu i sprje¢avanje nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasniStva na
kulturnim dobrima i UNIDROIT-ova Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim
dobrima. Pri tome treba posebno naglasiti obvezu uspostavljanja odgovarajuée konzervatorske
sluzbe, kao i obveze uredivanja prijenosa vlasniStva nad kulturnim dobrima nacionalnim
zakonodavstvom, te poduzimanja svih raspoloZivih mjera u sprje¢avanju nezakonitog uvoza, izvoza i
prijenosa vlasnistva nad kulturnim dobrima.

Uz obveze koje Zakon propisuje za prodavatelja i posrednika u prodaji kulturnog dobra i kupac
kulturnog dobra duZan je obavijestiti nadlezno tijelo na podrucju gdje ce se kupljeno kulturno dobro
nalaziti. Ova obveza omoguéava novom vlasniku kulturnog dobra suradnju sa nadleznim tijelom i
otklanjanje mogucnosti da bude prekrsajno kainjen zbog onemogucdavanja provedbe Zakona
nadleznom tijelu.

Pravo prvokupa

Vlasnik koji namjerava prodati kulturno dobro duzan je, sukladno ¢lanku 37. Zakona, najprije
istodobno ponuditi ga Republici Hrvatskoj, Zupaniji, gradu ili opcini na cijem se podrucju to kulturno
dobro nalazi navodeci cijenu i druge uvjete prodaje. Prvenstvo u ostvarenju prava prvokupa ima grad
ili opéina u odnosu na Zupaniju i Grad Zagreb, pa Republika Hrvatska. Republika Hrvatska, Zupanija,
Grad Zagreb, grad ili opéina mora se ocitovati o ponudi za prodaju kulturnog dobra u roku od 60
dana od dana primitka pisane ponude. Nakon isteka roka od 60 dana vlasnik moZe kulturno dobro
prodati drugoj osobi uz cijenu koja ne moze biti niza od cijene navedene u ponudi i pod uvjetima koji
za kupca nisu povoljniji od uvjeta sadrzanih u ponudi koju je podnio gradu ili op¢ini, odnosno Zupaniji
i Republici Hrvatskoj.

U slucaju kada se kulturno dobro prodaje na aukciji organizator aukcije duzan je obavijestiti
ovlastenike prava prvokupa 30 dana prije odrZavanja aukcije o svim pocetnim uvjetima prodaje
kulturnoga dobra putem aukcije, te o mjestu i vremenu odrZavanja aukcijske prodaje. Predstavnik
ovlastenika prava prvokupa moZe iskoristiti pravo prvokupa sukladno zakonu nakon utvrdivanja
prodajne cijene kulturnog dobra na aukciji, a najkasnije do okoncanja aukcijske prodaje. Obveze
organizatora aukcije u pogledu omogucavanja ostvarivanja prava prvokupa uredene su ¢lankom 37a.
Zakona.

Ovlastenici prava prvokupa imaju pravo prvokupa i u slu¢aju ovrsne prodaje kulturnoga dobra,

sukladno clanku 38. Zakona, i to prema uvjetima ponude u postupku ovrhe koja je najpovoljnija za
vlasnika kulturnoga dobra. Osoba koja provodi postupak ovrsne prodaje kulturnoga dobra duzna je
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obavijestiti ovlastenike prava prvokupa da je odredena prisilna prodaja, te dostaviti pisane uvjete
ponude utvrdene za prodaju kulturnoga dobra.

Ako pak vlasnik proda kulturno dobro protivno odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara, temeljem ¢lanka 39. Zakona svaki ovlastenik prava prvokupa moZe podnijeti tuzbu sudu za
ponistenje ugovora o kupoprodaji. Tuzba se moze podnijeti i kad ugovor nije sklopljen u pisanom
obliku. Tuzba se moze podnijeti u roku od 90 dana od dana saznanja da je sklopljen ugovor o
kupoprodaji, ali najkasnije u roku od 5 godina od dana sklapanja ugovora. Ovlastenik prava prvokupa
ima pravo na ponistenje ugovora samo ako njezin zastupnik pred sudom izjavi da kupuje kulturno
dobro po cijeni i uvjetima pod kojima je prodano.

Obveza povrata proracunskih sredstava

U slucaju opisanom u ¢lanku 40. Zakona, kada vlasnik proda kulturno dobro u ¢&iju su zastitu,
oCuvanje i obnovu uloZena sredstva iz drZzavnog proracuna, vlasnik je duzan prije prodaje vratiti iznos
uloZenih sredstava uplatom u korist drzavnog proracuna.

Izvlastenje kulturnoga dobra

Izvlastenje kulturnog dobra moguée je kada za to postoji interes Republike Hrvatske, a to je
prema clanku 41. Zakona u sljedecim slucajevima:

e ako prijeti opasnost od oStecenja ili uniStenja kulturnog dobra, a vlasnik kulturnoga dobra
nema mogucénosti ili interesa osigurati provedbu svih odredenih mjera zastite i oCuvanja,

e ako se na drugi nain ne moZe osigurati obavljanje arheoloskih istrazivanja i iskopavanja ili
provedba mjera tehnicke zastite na kulturnom dobru,

e ako na drugi nacin nije moguce osigurati dostupnost kulturnog dobra za javnost.

Vlada Republike Hrvatske moZe iznimno donijeti odluku o utvrdivanju interesa Republike
Hrvatske za izvlastenje kulturnog dobra i u drugom slucaju kada to smatra opravdanim. Izvlastenje
moze biti potpuno ili nepotpuno (sluznost ili zakup). Radi izvlastenja kulturnoga dobra mogu se
provesti pripremne radnje i privremeno uzimanje u posjed sukladno propisima o izvlastenju.
Postupak za izvlastenje pokrece se na prijedlog nadlezne konzervatorske sluzbe. Izvlastenje kulturnog
dobra provodi se na nacin propisan Zakonom o izvlastenju. Kao najvaznije odredbe Zakona o
izvlastenju citiramo ¢lanke 9., 22., 32., 37. i 38., koje glase:

,,Clanak 9.

Odluku da je izgradnja objekta ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske donosi Viada
Republike Hrvatske na prijedlog korisnika izvlastenja, po prethodno pribavljenom misljenju skupstine
Zupanije odnosno Skupstine Grada Zagreba na cijem se podrucju namjerava graditi ili izvoditi radove,
u skladu s prostornim planom.

Skupstina Zupanije odnosno Skupstina Grada Zagreba, je misljenje iz stavka 1. ovoga clanka
duZna dati u roku od 60 dana od dana postavljenog zahtjeva.

Smatra se da je interes Republike Hrvatske utvrden ukoliko je posebnim zakonom propisano da je
izgradnja odredenih objekata ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske.

Odluku o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske izvan slucajeva predvidenih ¢lankom 1.
stavkom 2. ovoga Zakona donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje Odbora za
prostorno uredenje i zastitu okolisa i Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu Sabora Republike
Hrvatske.

Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje se u "Narodnim novinama".

Clanak 22.
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RjeSenje o prijedlogu za izvlastenje donosi nadlezZno tijelo na Cijem se podrucju nalazi nekretnina
za koju se predlaZe izvlastenje.

Prije donosenja rjesenja o izvlastenju, nadlezno tijelo saslusat ce vlasnika nekretnine.

Nadlezno tijelo duzno je pouciti vlasnika nekretnine da moZe podhnijeti zahtjev za izvlastenje
preostalog dijela nekretnine u smislu ¢lanka 7. ovoga Zakona i ovu pouku obvezno unosi u zapisnik.

Ako je u postupku vlasnistvo utvrdeno kao neprijeporno i ako se vlasnik nekretnine ne protivi
izvlastenju, nadlezno tijelo mora istovremeno odrzZati i raspravu za sporazumno odredivanje naknade
za nekretninu koja je predmetom izvlastenja.

Clanak 32.

Naknada za izvlastenu nekretninu odreduje se, u pravilu, davanjem na ime naknade druge
odgovarajuce nekretnine koja odgovara visini trZisne vrijednosti nekretnine koja se izvlaséuje, u istoj
opcini ili gradu kojom se vlasniku nekretnine koja se izvlas¢uje omogucavaju isti uvjeti koristenja
kakve je imao koristeci tu nekretninu.

Clanak 37.
U slucaju ustanovljenja sluZnosti naknada se odreduje u iznosu za koji je uslijed ustanovljene
sluznosti umanjena trZisna vrijednost nekretnine.

Clanak 38.

U slucaju ustanovljenja zakupa, naknada se odreduje u visini zakupnine koja se postiZe na trZistu.

Naknada se moZe odrediti u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja zakupa ili u
povremenim davanjima koja se placaju u jednakim vremenskim razmacima.

Naknada se racuna od dana kada je korisnik izvlastenja stupio u posjed zemljista.

Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem zakupa, zakupoprimac odgovara viasniku zemljista
po opcim propisima o odgovornosti za Stetu.”

ZaloZno pravo na kulturnom dobru

U cilju osiguranja naplate sredstava koja su iz drzavnog, Zupanijskog, gradskog odnosno
opcinskog proracuna uloZena u zastitu i oCuvanje nepokretnog kulturnog dobra, temeljem clanka 42.
Zakona osniva se zakonsko zaloZno pravo u korist ulagatelja. Kada se sredstava iz drzavnog,
Zupanijskog, gradskog, odnosno opcinskog proracuna ulazu u zastitu i ocuvanje pokretnog kulturnog
dobra, ono se predaje javnoj ustanovi restauratorske djelatnosti ili drugoj ovlastenoj osobi koja ce
provesti mjere zastite i oCuvanja, a na istom dobru osniva se zakonsko zaloZno pravo u korist
ulagatelja sredstava.

5. Pokrice troskova za otklanjanje Stete na kulturnom dobru

Zakon posebno naglasava obvezu vlasnika, nositelja prava ili drugog imatelja kulturnog dobra na
pokri¢e troskova za otklanjanje Stete na kulturnom dobru, sukladno ¢lanku 43. Zakona, i to kada je
Steta nastala kao posljedica nezakonitih aktivnosti. Pri tome, se prioritetno oCekuje da ¢e Steta biti
sanirana povratom kulturnog dobra u prijasnje stanje, dakako, ako je to mogudée. Nadlezno tijelo
odlucit ¢e o nacinu saniranja nastale Stete, te ¢e u tom slucaju obvezati vlasnika na pokriée troskova.
U dosadasnjoj primjeni Zakona doneseno je 20 rjeSenja po ovoj pravnoj osnovi.

7.2.11 Koncesije i koncesijska odobrenja na kulturnim dobrima
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Odredbe o koncesijama i koncesijskim odobrenjima unesene su u Zakon prigodom njegovih
izmjena i dopuna 2003. godine. Medutim, kao Sto smo vec¢ naglasili u izmjenama i dopunama Zakona
2009. ove odredbe su gotovo u cijelosti promijenjene i uskladene sa vaZzeéim Zakonom o
koncesijama. Uvodenje ovih odredbi, joS 2003., potaknuto je brojnim nepokretnim kulturnim
dobrima, osobito dvorcima, ljetnikovcima, utvrdama i drugim gradevinama, koji su u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Zupanija, gradova ili opéina. Vecina tih nepokretnih kulturnih dobara zahtijeva
znatna ulaganja u njihovo o€uvanje, kao i prilagodbu za odgovarajuéu namjenu. Naime, praksa zastite
i oCuvanja kulturnih dobara pokazala je kako odlu¢ujucu ulogu u ocuvanju kulturnog dobra, uz
vlasnika kulturnog dobra, ima namjena kulturnog dobra, te uklju¢enost kulturnog dobra u
gospodarski i kulturni sustav. Tako svako koristenje kulturnog dobra primorava korisnika na barem
minimalno odrZavanje kako bi dobro zadrzalo funkcionalnost koju korisnik uZiva. Upravo ta okolnost,
uz uvazavanje Cinjenice da kulturna bastina postaje sve veca atraktivnost turisticke ponude, bilo je
opravdano unijeti u Zakon odredbe koje ¢e omoguditi davanje kulturnih dobara u koncesiju.

lako su ove odredbe unesene u Zakon 2003. do pisanja ovog teksta broj provedenih postupaka je
zanemarujudéi. U nekoliko navrata inicirani su postupci od zainteresiranih strana za dodjelu koncesije,
medutim, nadleZna tijela se tesko odlucuju za pokretanje takova postupka i donosenje odluke o
davanju koncesije. Slijedom toga nije moguce govoriti o dobroj praksi ili o potvrdenosti dodatno
unesenih odredbi u Zakon. Uz odredbe Zakona na dodjeljivanje koncesija primjenjuju se i drugi
posebni propisi, a osobito Zakon o koncesijama.

Koncesijom na kulturnom dobru koncesionar stjeCe pravo na gospodarsko koristenje
nepokretnog kulturnog dobra, odnosno pravo obavljanja odredene gospodarske djelatnosti u vezi s
kulturnim dobrom koje je u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanije, Grada Zagreba, grada ili opc¢ine.

7.2.12 Mijere zastite i ocuvanja kulturnih dobara

Po prvi puta u zakonskoj regulativi o zastiti kulturne bastine na jednom mjestu sistematizirane su
sve mjere koje se mogu poduzimati u zaStiti i ocuvanju kulturnih dobara. Ovakav nomotehnicki
pristup potaknut je potrebom da svim subjektima u zastiti kulturnih dobara budu transparentna
prava, obveze, kao i ovlasti tijela u provedbi mjera zastite i ocuvanja.

Mijere zastite i o€uvanja kulturnih dobara, propisane Zakonom, su:

e istrazivanje kulturnih dobara,

e dokumentiranje i prac¢enje stanja kulturnih dobara,

e oznacavanje nepokretnih kulturnih dobara,

e utvrdivanje sustava mjera zastite,

e utvrdivanje posebnih uvjeta zastite nepokretnoga kulturnog dobra u postupku izdavanja
lokacijske dozvole,

e prethodno odobrenje za radove na kulturnom dobru,

e prethodno odobrenje za obavljanje djelatnosti u nepokretnom kulturnom dobru,

e odobrenje za izradu replike kulturnog dobra,

e iznosSenje kulturnih dobara u inozemstvo,

e uvoziunosenje kulturnih dobara,

e povrat kulturnih predmeta nezakonito donesenih iz drugih drzava,

e zastita ugrozenoga kulturnog dobra,

e hitne mjere zastite,

e zastita kulturnih dobara u izvanrednim okolnostima.
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1. Istrazivanje kulturnih dobara

Istrazivanje kulturnih dobara, temeljna je mjera kojom se stvaraju uvjeti za zastitu i oCuvanje
kulturnih dobara. Stoga je od izuzetne vaznosti osigurati moguénost istrazivanja i to ne samo kao
privilegiju trenutnih bastinika, veé kao moguénost koju mogu koristiti i buduce generacije. Nasuprot
tome istrazivanja koja se poduzimaju trebaju biti provedena struéno, od kvalificiranih stru¢njaka i uz
nadzor nadleZnog tijela.

Clanci 44. do 50. Zakona ureduju sva osnovna pitanja u vezi s istraZivanjima kulturnih dobara, a
osobito u pogledu:

e omogudavanja istraZivanja kulturnih dobara i neposrednog njihova okruzenja,

e nailaska na arheolosko nalaziste ili nalaz,

e postupka odobravanja arheoloskih istraZivanja i iskopavanja (kopnenih i podvodnih),

e obustavljanja nezakonitih arheoloskih istraZivanja i iskopavanja,

e davanja misljenja nadleznog tijela o vadenju potonulih kulturnih dobara ili stvari za koje se
predmnijeva da su kulturna dobra.

Pogledamo li brojke o odobrenim istraZivanjima kulturnih dobara u dosadasnjoj primjeni Zakona
uocit éemo prisutnost znatno veéeg broja arheoloskih istrazivanja (1306 arheoloskih istraZivanja) u
odnosu na sva druga istrazivanja kulturnih dobara (45 istraZivanja kulturnih dobara). Poseban porast
broja arheoloskih istrazivanja biljezi se tijekom zadnje tri godine u kojima dolazi do intenzivne
izgradnje autocesta, kao i drugih intenzivnih radova na izgradnji infrastrukture. Tako je od 2004. do
konca 2007. u arheoloSka istraZivanja ulozeno vise od 172 milijuna kuna. To je istovremeno i
razdoblje u kojem su angaZirani svi raspoloZivi stru¢ni kadrovi, a kao posljedica brojnih arheoloskih
nalaza dolazi do osnivanja novih arheoloskih muzeja. Otvoren je Arheolo$ki muzej u Osijeku, s kojim
arheoloski bogato podrucje Slavonije i Branje po prvi puta dobiva stru¢nu instituciju za obradu i
prezentaciju arheoloske bastine toga podrucja. Na istom podrucju planira se otvaranje Muzeja
vucedolske kulture, na svjetski poznatom lokalitetu pored Dunava. U Zadru uz osnivanje Muzeja
antickog stakla osnovan je i uspostavljen Centar za podvodnu arheologiju koji je dobio pokroviteljstvo
UNESCO-a kao edukacijski centar za podrucje Mediterana. U Vidu pored Metkoviéa, na lokalitetu
anticke Narone otvoren je Muzej koji od samog otvorenja biljeZi desetke tisuca posjetitelja.

U istom razdoblju, Ministarstvo kulture potaknuto brojem i znacajem arheoloskih istrazivanja,
zapocinje publiciranje Hrvatskog arheoloskog godiSnjaka u kojem se nalaze sva skracena izvjesc¢a o
provedenim arheoloskim istrazivanja u jednoj godini. Visoka profesionalna razina ostvarena tijekom
najveceg broja istrazivanja prepoznata je i od svjetske arheoloske javnosti i to kroz nagrade i
priznanja, kao i kroz brojne nalaze koji su neposredno pridonijeli napretku arheoloske struke i otkri¢u
novih spoznaja o ljudskoj povijesti. Medu brojnim nalazima ovdje je nemoguce ne spomenuti
pronalazak Apoksiomena u podmorju kod Malog LoSinja, za Ciju restauraciju i prezentaciju je Hrvatski
restauratorski zavod dobio Nagradu Europske unije i Europe Nostre. Uspjesnost hrvatske arheoloske
struke potvrduje i Cinjenica da ¢e Republika Hrvatska 2010. biti domadinom Svjetskom arheoloskom
kongresu.

lako ovih nekoliko napomena nema izravnu vezu sa zakonskim i drugim propisima o arheoloskim
istrazivanjima bilo je nuzno navesti ih kako bi mogli konstatirati da su se ne samo odredbe Zakona,
vec i podzakonskih akata potvrdile u praksi. Pri tome osobito mislimo na Pravilnik o arheoloskim
istrazivanjima, Pravilnik o postupku i nacinu izdavanja dopustenja za obavljanje podvodnih aktivnosti
u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske koji su zasti¢eni kao
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kulturno dobro i Pravilnik o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za obavljanje
poslova na zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara.

Tako se ¢lankom 45. Zakona obvezuje izvodaca radova, gradevinskih ili bilo kojih drugih poslova,
ukoliko naide na arheolosko nalaziste ili nalaze da prekine radove i o nalazu obavijesti nadleZno tijelo.
Nadlezno tijelo duzno je u tom sludaju po potrebi odrediti privremenu obustavu radova i mjere
osiguranja i zaStite nalaziSta i nalaza. Investitor ili izvoda¢ radova moZe zatraZiti odobrenje za
nastavak radova, a nadlezno tijelo na osnovi toga zahtjeva moze:

e odbiti zahtjev i trajno obustaviti radove na tom nalazistu,

e dopustiti nastavak radova uz odredivanje mjera zastite arheoloskog nalazista,

e dopustiti nastavak radova odredivanjem konzervatorskih uvjeta, odnosno izmijeniti rjeSenje
o prethodnom odobrenju za radove.

Clanak 47. Zakona propisuje obvezu pribavljanja odobrenja od nadleZnog tijela za obavljanje
arheoloskih iskapanja i istraZzivanja. NadleZno tijelo moZe odobrenje dati samo pravnim i fizickim
osobama koje su struéno osposobljene za obavljanje arheoloskih iskapanja i istraZivanja, te ako su
osigurana potrebna materijalna i tehnicka sredstva za obavljanje radova, konzerviranje nalaza,
uredenje i predstavljanje nalaziSta i nalaza.

Odobrenjem, koje nadlezno tijelo donosi u formi upravnog rjesenja, utvrduje se:

e podrucje na kojem se mogu izvoditi radovi iskapanja, odnosno istraZivanje,

e opseg ivrsta istrazivackih radova,

e uvjeti pod kojima se mogu izvoditi radovi,

e rok zaizvodenje radova,

e mjesto pohrane pokretnog arheoloskog materijala uz napomenu da o mjestu stalne pohrane
arheoloskih nalaza odlucuje Ministarstvo kulture na prijedlog Hrvatskog vije¢a za kulturna
dobra i Hrvatskog muzejskog vijeca i

e rok u kojem se nadleZznom tijelu treba obvezno podnijeti izvjestaj o izvrSenim radovima.

Ako se izvode arheoloska iskapanja i istrazivanja bez odobrenja ili protivno uvjetima utvrdenim u
odobrenju, nadlezno ce tijelo, sukladno ¢lanku 48. Zakona, donijeti rjeSenje o privremenoj obustavi
radova na nalaziStu sve dok se ne otklone uoceni nedostaci, a protiv izvodaca radova nadlezno ¢e
tijelo podnijeti kaznenu prijavu.

Odredbe o arheoloskim istrazivanjima jednako se odnose na kopnena kao i podvodna istrazivanja
uz napomenu da uvjete i nacin obavljanja arheoloskih istrazivanja, postupak i nacin izdavanja
dopustenja za obavljanje podvodnih aktivnosti u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
Republike Hrvatske utvrduje ministar kulture posebnim pravilnikom.

Clanak 50. Zakona na izvjestan nacin predstavlja dopunu odredaba Pomorskog zakonika, te u
slucaju kada se netko obrati nadleznoj Luckoj kapetaniji sa zahtjevom za izdavanje dozvole za vadenje
potonule stvari za koju se predmnijeva da ima svojstvo kulturnog dobra, kapetanija je duzna pribauviti
misljenje nadleznog tijela. Ako bi misljenje nadleznog tijela bilo pozitivho, tada ono preuzima
rjeSavanje predmeta, sukladno odredbama Pomorskog zakonika.

2. Dokumentiranje i pracenje stanja kulturnih dobara
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U ¢lanku 51. Zakona predvideno je da ministar kulture propisuje podzakonskim aktom razinu
dokumentiranosti i dokumentacijske standarde za pojedine vrste kulturnih dobara. Ovom novinom
tezila se ujednaciti postojeca razina dokumentiranosti zastiéenih kulturnih dobara prema njihovim
vrstama, te utvrditi standarde za sve vrste dokumentacije o kulturnim dobrima. Ovo je ujedno
pretpostavka buduée informaticke uporabe takve dokumentacije. Nazalost, do pisanja ovoga
komentara, nije donesen predmetni podzakonski akt kojim bi bila uvedena standardizacija u
dokumentiranju kulturne bastine. Ovo je tesko razumljivo, jer je u meduvremenu pokrenut znatno
slozeniji projekt digitalizacije podataka i dokumenata u knjizni¢noj, muzejskoj, arhivskoj i
konzervatorsko-restauratorskoj djelatnosti. Stoga je za ocekivati da ¢e upravo u tom projektu, ako i
za potrebe daljnje informatizacije u navedenim djelatnostima, biti utvrdeni predmetni standardi.

Dokumentacija o kulturnim dobrima preduvjet je za ucinkovitu zastitu i oCuvanje kulturnog
dobra, te postupanje sa dokumentacijom mora biti uredno i uskladeno s propisima, osobito sa
propisima o arhivskom gradivu, kao i s odredbama Zakona. Tako je za svako koristenje dokumentacije
o kulturnim dobrima potrebno odobrenje nadleinog tijela, sukladno ¢lanku 52. Zakona. lznimno,
kada je to potrebno za znanstvene ili druge potrebe mogudée je dopustiti koriStenje izvorne
dokumentacije, ali o tom dopustenju, kada se odlucuje o posudbi izvorne dokumentacije, odlucuje
ministar kulture.

Obveza stalnog praéenja stanja kulturnih dobara, utvrdena je ¢lankom 53. Zakona, te je utvrden
rok od pet godina unutar kojeg nadlezno tijelo barem jednom mora utvrditi stanje kulturnog dobra. O
utvrdenom stanju sastavlja se pismeno izvjes¢e. Obrazac ovakvog izvjeséa utvrduje ministar kulture.
Provedba zastite i o€uvanja kulturnih dobara nije moguca, barem ne na ucinkovit nacin, ako nadlezno
tijelo kontinuirano ne prati stanje kulturnih dobara iz svoje nadleZnosti. Od uspostavljanja
konzervatorske sluzbe na podrucju Hrvatske, pracenje stanja kulturnih dobara osnovni je zadatak bez
kojeg nije moguce stvarati i odlucivati o prioritetima zaStite i oCuvanja, kao i o ulaganjima uvijek
ogranicenih financijskih sredstava. Zadaéa pracenja stanja u podrucju djelokruga temeljna je zadaca
svakog tijela uprave, a to je propisano Zakonom o sustavu drZzavne uprave.

Clanak 33. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 75/93) - Drugi upravni i struéni poslovi, pracenje
stanja:

Tijela drZavne uprave prate stanje u okviru svog djelokruga prikuplianjem potrebnih podataka i
obavijesti, izradom odgovarajucih strucnih podloga te na druge prikladne nacine.

Na temelju izradenih strucnih podloga (izvjesc¢a, elaborata, analiza itd) te na drugi nacin
prikupljenih saznanja o stanju u svom djelokrugu, tijela drZavne uprave poduzimaju mjere i radnje za
koje su zakonom i drugim propisima ovlasteni te predlaZu nadleznim drZavnim tijelima donosenje
propisa i drugih akata iz njihove nadleznosti.

3. Oznacavanje kulturnoga dobra

Sukladno medunarodnim konvencijama o zastiti kulturnih
dobara c¢lankom 54. Zakona predvideno je oznacavanje
pojedinacnih  nepokretnih  kulturnih  dobara, kulturno-
povijesnih cjelina i objekata u kojima su smjesStene zbirke
kulturnih dobara. lzgled oznake propisao je ministar kulture.

Ova novina znacajna je za predstavljanje kulturnih dobara
javnosti, a osobito znacajna za kvalitetu turisticke ponude. Uz
oznacavanje nepokretnih kulturnih dobara posebnom oznakom
od izuzetnog znacaja je i druga signalizacija koja pomaze u
usmjeravanju gradana pri posjecivanju kulturnih dobara.
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Posebno je vazna signalizacija uz vazne cestovne pravce kroz Hrvatsku, kako bi se domaci i strani
turisti pravovremeno informirali o sadrzajima koji se nalaze u prostoru kroz koji prolaze. Upravo zbog
toga i odredbe Zakona o cestama ureduju pitanje postavljanja znakova s informacijama koje upucuju
na kulturna dobra.

Clanak 34. Zakona o cestama (NN 56/91)

Osim propisanih prometnih znakova na cesti je dozvoljeno postavljanje znakova informacija
kojima se upucuje na spomenike kulture, povijesne i prirodne znamenitosti, te na prostore i objekte
koji su u neposrednoj vezi s prometom i turizmom.

Znakovi informacija iz stavka 1. ovoga clanka postavijaju se na osnovi odobrenja poduzeca
"Hrvatske ceste".

Radove na postavljanju znakova iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja poduzece "Hrvatske ceste", a
troskove postavljanja i odrZavanja tih znakova snosi narucilac radova.

Potanje propise o znakovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar za promet i veze.

4. Utvrdivanje sustava mjera zastite za kulturno dobro

Clancima 55. do 59. Zakona propisan je nacin utvrdivanja sustava mjera zastite za nepokretno i
pokretno kulturno dobro. S obzirom da je Zakon prepoznao tri grupe kulturnih dobara, namedée se
pitanje utvrdivanja sustava mjera zastite za nematerijalno kulturno dobro, te stoga drzimo potrebnim
objasniti razloge zbog kojih u ovom dijelu Zakona nema dodatne odredbe o nacinu utvrdivanja
sustava mjera zaStite za nematerijalna kulturna dobra.

U objasnjenju razloga, moramo se vratiti na ¢lanak 12. stavak 3. Zakona kojim se obvezuje
donositelja rjeSenja o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra na utvrdivanje sustava mjera zastite. Ova
odredba odnosi se na sve tri vrste kulturnih dobara. Medutim, kod nematerijalnog dobra nema
mogucnosti fizickog ugrozavanja dobra, vec¢ se radi o mjerama oc€uvanja koje se poglavito odnose na
dokumentiranje i njegovanje zasti¢ene tradicije, za $to su u pravilu dostatni navodi koji se o tome
ugraduju u rjeSenje o uspostavljanju zastite, odnosno utvrdivanju spomenickih svojstava kulturnog
dobra. Za razliku od toga, kada su u pitanju materijalizirani oblici Covjekova stvaralastva, koje
prepoznajemo kao pokretna i nepokretna kulturna dobra, vrlo cesto je gotovo nemoguce i
nedovoljno sustav mjera zastite propisivati samo rjeSenjem o zastiti. Naime, sustav mjera zastite koji
se propisuje rjeSenjem o uspostavljanju zastite, tek su temeljne odrednice tog sustava koje skreéu
pozornost vlasniku na postojanje ogranicenja i ukazuju da je potrebno konzultirati odgovarajuce
dokumente i sluzbe prije negoli se poduzimaju bilo kakve aktivnosti na zasticenom dobru. Jasno je da
u slucaju zastite kulturno-povijesne cjeline nije moguce rjeSenjem o zastiti propisivati mjere koje ¢e
se odnositi na ulice, trgove ili pak konkretne gradevine unutar cjeline. Upravo stoga, ¢lanci od 55. do
59. Zakona omogucavaju utvrdivanje sustava mjera zaStite, za nepokretno kulturno dobro
konzervatorskom podlogom, a za pokretno kulturno dobro utvrdivanje opcih i posebnih uvjeta za
oCuvanje, odrzavanje i namjenu.

Utvrdivanje sustava mjera zastite za nepokretno kulturno dobro

Sustav mjera zastite za nepokretno kulturno dobro utvrduje se u konzervatorskim podlogama
koje su od osobita znacenja pri donosenju dokumenata prostornog uredenja. Za zasti¢ene kulturno-
povijesne cjeline ¢lanak 57. Zakona, sve do izmjena i dopuna 2009., omogucavao je donosenje
urbanistickog plana uredenja, sukladno propisima o prostornom uredenju. Ovdje valja napomenuti
da je Zakon o prostornom uredenju i gradenju, donesen 2007., dakle, osam godina poslije Zakona o
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, na izvjestan nacin izmijenio razine, a time i sadrZaje prostornih
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planova, te bi stoga urbanisticki plan uredenja, koji se navodi u ¢lanku 57. Zakona trebalo zamijeniti
sa prostornim planom podrucja posebnih obiljezja. Ova odredba ima za cilj podi¢i razinu zastite u
zastiéenim kulturno-povijesnim cjelinama izradom odgovarajuéeg detaljnog plana uredenja, te tako
rasteretiti nadlezno tijelo brojnih zahtjeva za utvrdivanjem posebnih uvjeta koji se sukladno ¢lanku
61. Zakona mogu oditati iz utvrdenog plana. Do donosenja planova za kulturno-povijesnu cjelinu
primjenjivala bi se odredba ¢lanka 60. Zakona $to znaci da bi se u svakom pojedina¢nom slucaju
utvrdivali posebni uvjeti zastite nepokretnoga kulturnog dobra.

Izmjenama i dopunama Zakona ¢lankom 57. propisana je obvezna izrada konzervatorske podloge
za podrucja kulturno-povijesnih cjelina. Ovom izmjenom konzervatorska podloga postala je zaseban
instrument u rukama konzervatorske sluibe, te se nastanak konzervatorske podloge odvojio od
procesa prostornog uredenja. Naime, dokumenti prostornog uredenja, kako je to utvrdeno ¢lankom
56. Zakona, ovisno o vrsti i podrucju obuhvata, sadrie podatke iz konzervatorske podloge. To
pretpostavlja, uvazavajuéi novu formulaciju ¢lanka 57. Zakona, da ¢e svaka kulturno-povijesna cjelina
imati konzervatorsku podlogu koja ¢e azurno uredivati stanje i biti po potrebi na raspolaganju
prostornim planerima. Ukoliko konzervatorska podloga nije donesena bit ¢e to propust
konzervatorske sluzbe, a prostorni planeri dobit ée sukladno ¢lanku 56. Zakona od nadleZine
konzervatorske sluzbe sustav mjera zastite nepokretnih kulturnih dobara koji se nalaze na podrucju
obuhvata plana. Nadin utvrdivanja sustava mjera zaStite propisan je posebnom uputom koja je
donesena sukladno odredbama Pravilnika o Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske.

Najvedi broj konzervatorskih podloga izraden je za potrebe donosenja dokumenta prostornog
uredenja, te éemo stoga pojasniti ulogu izrade konzervatorske podloge u izradi i donoSenju toga
dokumenta.

Zakoni o prostornom uredenju u zadnjih petnaest godina mnogo puta su mijenjani i dopunjavani
i pokusavali su na razli¢ite nacine propisivati postupak izrade i donosenja u kojem je trebalo ostvariti
usuglasavanje brojnih podrucja s prostornim planiranjem, pa je tako i zaStita kulturnih dobara, prije
spomenika kulture, prolazila kroz razne faze od potpunog neuvazavanja do kvalitetnih odredbi koje
namecu obostranu suradnju nadleznih tijela sa izradivaima i donositeljima dokumenata prostornog
uredenja.

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (,Narodne novine“, br. 76/07) vrlo detaljno se
ureduje suradnja koja se ostvaruje izmedu nadleznog tijela i izradivata, odnosno donositelja
dokumenta prostornog uredenja, pocevsi od jasno propisanih ciljeva prostornog uredenja i gradnje
(¢lanak 7.) medu kojima je i zasStita kulturnih dobara i vrijednosti pa do nacela horizontalne
integracije u zastiti prostora (¢lanak 10.) koji u 3. stavku propisuje:

(3) U izradi i donoSenju dokumenata prostornog uredenja mora se posebno uzimati u obzir
osjetljivost prostora, odnos prema skladu i krajobraznim vrijednostima, neobnovljivim i obnovljivim
prirodnim dobrima i kulturnoj bastini, te ukupnost njihovih medusobnih utjecaja kao i medusobnih
utjecaja postojecih i planiranih zahvata u prostoru.

Posebno je vazna odredba ¢lanka 58. Zakona o prostornom uredenju i gradnji koja ureduje
pitanje sadrzaja dokumenta prostornog uredenja i gdje medu obveznim prilozima prostornog plana
izrijekom navodi ,stru¢ne podloge, na kojima se temelje prostorno-planska rjesenja“, c¢ime se
konzervatorska podloga prakticki neizravno povezuje i osnazuje kroz dokument prostornog uredenja.
Ovom odredbom ujedno je zagarantirana zastita kulturnih dobara na prostoru za koji se donosi
dokument prostornog uredenja, bez obzira na razinu prostornog plana. Uz to posebnom odredbom
Clanka 68. i 69. Zakona o prostornom uredenju i gradnji razraduje se isto pitanje kod izrade i
donosenja prostornog plana podrucja s posebnim obiljezjima. Prostorni plan podrucja posebnih
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obiljezja posebno uvazava krajobrazne i kulturno-povijesne vrijednosti prostora, sto je naglaseno i
kod svih drugih razina prostornog planiranja.

Unato¢ tako jasnim i kvalitetnim odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji, $to u
prijasnjim zakonima iz tog podrucja nikako nije bio slucaj, ¢lanak 56. stavak 3. Zakona uvjetuje
donosenje dokumenta prostornog uredenja prethodnom suglasnosti koju daje nadlezno tijelo u
odnosu na sukladnost izradenoga prostornog plana s konzervatorskom podlogom, odnosno sustavom
mjera zastite.

Utvrdivanje sustava mjera zastite za pokretno kulturno dobro

Sustav mjera zaStite pokretnoga kulturnog dobra, sukladno ¢lanku 59. Zakona, utvrduje se kao
skup opcih i posebnih uvjeta za o€uvanje, odrZzavanje i namjenu pokretnoga kulturnog dobra. Potreba
za utvrdivanjem sustava mjera zaStite za pokretno kulturno dobro uz sustav utvrden rjeSenjem o
utvrdivanju svojstava kulturnog dobra, sukladno ¢lanku 12. Zakona, nije u praksi tako Cesta, ali kada
su u pitanju vrlo vrijedna kulturna dobra ili kada se radi o posebnim aktivnostima koje ¢e biti
poduzete u cilju ouvanja pristupa se dopunskom utvrdivanju sustava mjera zastite na osnovi ¢lanka
59. Zakona.

5. Utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra u postupku izdavanja lokacijske
dozvole

Clancima 60. i 61. Zakona, do izmjene Zakona 2009., propisivao se nacin utvrdivanja posebnih
uvjeta zastite kulturnog dobra u postupku izdavanja lokacijske dozvole. Clankom 106. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji utvrden je sadrZaj lokacijske dozvole, te je izmedu ostalih sadrzaja
utvrdeno da se lokacijskom dozvolom navode i ,posebni uvjeti tijela i osoba odredenih prema
posebnim propisima“. Kako je Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, posebni propis, te
propisuje utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnog dobra, tada je za svako podrucje ili dobro
koje uZziva zastitu sukladno ovom Zakonu nadlezno tijelo duzno utvrditi posebne uvjete.

Veliki broj zahtjeva za utvrdivanjem posebnih uvjeta na godiSnjoj razini znatno je optereéivao rad
konzervatora u svakom nadleznom tijelu, te je stoga u Zakon unesena odredba clanka 57. kojom se
omogucuje utvrdivanje svih posebnih uvjeta u okviru dokumenta prostornog uredenja (prema
Zakonu o prostornom uredenju i gradnji to bi trebao biti prostorni plan podrucja posebnih obiljezja),
te se ¢lankom 61. Zakona omogucdavalo tijelu uprave nadleznom za izdavanje lokacijske dozvole
unoSenje u lokacijsku dozvolu posebnih uvjeta utvrdenih prostornim planom.

Ova moguénost u praksi se gotovo i ne koristi, iako bi ne samo rasteretila nadlezno tijelo
rjeSavanja velikog broja predmeta i time oslobodila i tako nedovoljan broj konzervatora za obavljanje
drugih poslova na zastiti kulturnih dobara, ve¢ bi osigurala brze izdavanje lokacijskih dozvola, te
smanjila proizvoljnosti u postupanju po zahtjevima stranaka. Stranka bi i sama mogla unaprijed
izvrsiti uvid u prostorni plan i suociti se sa uvjetima u pogledu zastite kulturnog dobra koji ¢e joj
lokacijskom dozvolom biti postavljeni. Dakako time bi se postigla i dodatna transparentnost u zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, te izbjeglo prilagodavanje posebnih uvjeta pojedinim investitorima.

Medutim, izmjenama Zakona, ¢lanci 60. i 61. Zakona usuglaseni su sa vazeéim propisima o
gradenju, te se istima propisuje kako u slucaju kada se poduzimaju radnje na nepokretnom
kulturnom dobru ili kulturno-povijesnoj cjelini, a po posebnom propisu je obvezna lokacijska dozvola,
tijelo nadlezno za njezino izdavanje duzno je prije njezinog izdavanja pribaviti posebne uvjete zastite
kulturnog dobra. Kada se pak radi o poduzimanju radnji za koje je potrebno ishoditi rjeSenje o
uvjetima gradenja, tada je investitor takovih radova u obvezi, prije podnosenja zahtjeva, pribaviti
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posebne uvjete zastite kulturnog dobra. Clanak 61. Zakona zadriava stajalite po kojem posebni
uvjeti zastite kulturnog dobra nisu upravni akt, stoga na njih nezadovoljna stranka ne moze uloZiti
Zalbu nadleznom tijelu, vec tijelu koje je izdalo lokacijsku dozvolu ili rjesenje o uvjetima gradenja.

6. Prethodno odobrenje za radove na kulturnom dobru

Uz starenje materijala i klimatske promjene, ljudska aktivnost najveca je opasnost za oCuvanje
kulturnih dobara. Stoga nas ne treba iznenaditi kako je jedna od najvaznijih mjera zastite i o¢uvanja
kulturnih dobara osiguravanje nadzora nad ljudskim aktivnostima koje su vezane uz kulturno dobro.
Nadzor nad ljudskim aktivnostima prvotno je bio usmjeren na graditeljsku bastinu, zatim na
pokretna kulturna dobra koja su se nalazila unutar zasti¢enih gradevina, a tek potom kroz nadzor nad
zbirkama pokretnih kulturnih dobara. Sukladno ovoj tradiciji ¢lanci 62. do 64. Zakona ureduju obvezu
pribavljanja prethodnog odobrenja od nadleZnog tijela za radove, odnosno radnje koje bi mogle
prouzroCiti promjene na kulturnom dobru, odnosno koje bi mogle narusiti cjelovitost kulturnog
dobra.

Kao radnje, odnosno aktivnosti za koje je potrebno ishoditi prethodno odobrenje smatraju se
osobito: konzerviranje, restauriranje, premjestanje kulturnoga dobra i drugi slicni radovi, rad
industrijskih i drugih postrojenja i radilista, kao i rekonstrukcija, sanacija i adaptacija kulturnoga
dobra kao i gradenje na podrucju na kojem se nalazi kulturno dobro, odnosno na podrucju kulturno-
povijesne cjeline.

Prikazana brojnost zahtjeva, odnosno rjeSenja o prethodnim odobrenjima radova na kulturnim
dobrima ukazuju na vaZnost ovog instrumenta zaStite. Prikazani pokazatelji najveé¢im dijelom,
odnosno s vise od 95% odnose se na radove u ili na nepokretnim kulturnim dobrima.

U provedbi ovih odredaba Zakona postavljaju se dva pitanja. Prvo, mora li se za sve radove na
kulturnom dobru ishoditi prethodno odobrenje, a ako odgovor nije potvrdan nameée se drugo
pitanje gdje je granica po kojoj moZemo znati za koje radove je odobrenje potrebno, a za koje nije.
Prema odredbi Zakona, prethodno odobrenje nuZno je ishoditi za radove koji mogu prouzrociti
promjene na kulturnom dobru ili narusiti njegovu cjelovitost, stoga moZemo zakljuciti da se svi drugi
radovi mogu izvoditi bez prethodnog odobrenja nadleznog tijela. Kao radovi, kod kojih u pravilu ne
dolazi do promjena na kulturnom dobru i ne narusavaju cjelovitost dobra smatraju se radovi
redovnog odrzavanja. Tako npr. za radove ciS¢enja nepokretnoga kulturnog dobra ili drugih
aktivnosti na redovnom odrZavanju nije potrebno ishoditi prethodno odobrenje. Medutim, ukoliko bi
takvi radovi mogli prouzrociti promjene, jer se koriste tehnike ili sredstva koja otvaraju takve
opasnosti bilo bi nuzno prethodno ishoditi odobrenje nadleznog tijela. Kako bi se izbjegle moguce
opasnosti preporucljivo je zatraziti suglasnost nadleznog tijela za godisnji plan odrZavanja kulturnog
dobra. Time se iskljucuje potreba traZenja prethodnog odobrenja za svaku aktivnost koju
poduzimamo, odnosno odgovornost u slucaju nastanka neocekivanih promjena na kulturnom dobru.

Sukladno ¢lanku 62. stavku 4. Zakona ministar kulture propisuje koju dokumentaciju mora
priloZiti podnositelj zahtjeva za prethodno odobrenje za radove na kulturnom dobru.

Kada se radi o prethodnom odobrenju za radove na nepokretnom kulturnom dobru, dakle
graditeljskoj bastini, tada se radi o postupku provjere provedivosti posebnih uvjeta zastite kulturnog
dobra izdanih u okviru lokacijske dozvole. U tom slucaju nadleznom tijelu podnositelj zahtjeva
podnosi dokumentaciju kojom dokazuje da je proveo uskladivanje idejnog ili glavnog projekta s
utvrdenim uvjetima, sukladno ¢lanku 208. Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Pri tome na to
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nema utjecaja treba li za iste radove gradevna dozvola ili ne kada se radi o nepokretnom kulturnom
dobru.

Pad uceséa prethodnih odobrenja u ukupnom broju upravnih akata nadleznog tijela od stupanja
na snagu Zakona do danas ukazuje na kvalitetniju provedbu drugih odredaba Zakona sukladno kojima
se donose odgovarajuéi upravni akti, jer pokazatelji potvrduju gotovo kontinuirani porast broja
rieSenja o prethodnim odobrenjima za radove na kulturnim dobrima. Dok je u prvim godinama
provedbe Zakona ucesée prethodnog odobrenja za radove na kulturnom dobru bilo oko 80% ukupno
donesenih upravnih akata, ova mjera zastite, unato¢ impozantnom broju od preko 3.000 rjeSenja o
prethodnim odobrenjima $to je svega 49% upravnih akata 2007. godine potvrduje kako se radi o
vaznoj mjeri ali ne jedinoj s kojom se provodi zastita i o¢uvanje kulturnih dobara.

Pogledamo |i odnos izmedu izdanih posebnih uvjeta zaStite nepokretnih kulturnih dobara
donesenih u postupku izdavanja lokacijskih dozvola prema broju rjeSenja o prethodnim odobrenjima
za radove na kulturnom dobru, te to usporedimo s brojem rjeSenja o obustavama radova, moZzemo
uociti neke zakonitosti kroz ostvarene pokazatelje. Prvo, broj izdanih posebnih uvjeta svake godine je
znatno vedi od broja rjeSenja o prethodnom odobrenju za radove. Dosta je tesko argumentirano
objasniti razloge ove pojave s obzirom da ne postoji evidencija kojom bi se pratili izdani posebni
uvjeti, te nije mogucde slijedom toga tvrditi o kakvoj se pojavi radi. Medutim, jasno je da se posebni
uvjeti odnose iskljucivo na nepokretna kulturna dobra, dok to nije slucaj sa rjeSenjima o prethodnom
odobrenju, gdje se izvjestan, istina ne velik broj odnosi na pokretna kulturna dobra.

Broj obustava radova na kulturnim dobrima, gotovo je u kontinuiranom porastu, no ako
pogledamo odnos broja rjeSenja o prethodnim odobrenjima za radove na kulturnom dobru i broj
obustava tada moZemo biti zadovoljni njihovim odnosom.

Clanak 64. Zakona propisuje jo$ jednu novinu, odnosno njime se po prvi puta otvara moguénost
dobivanja suglasnosti za uklanjanje nepokretnoga kulturnog dobra kada je zbog dotrajalosti ili vecih
oStecenja izravno ugrozena stabilnost gradevine ili njezina dijela te zbog toga postoji opasnost za
Zivote ljudi, a tu opasnost nije moguce na drugi nacin otkloniti. Za davanje ove suglasnosti nuzno je
prethodno misljenje Hrvatskog vijeéa za kulturna dobra.

Praksa je pokazala kako pojedina kulturna dobra, osobito gradevine, mogu zbog neodrzavanja ili
¢ak zapustanja dodi u stanje u kojem je doslo do gubitaka spomenickih svojstava, te daljnja zastita
takvog dobra postaje besmislena. U takvim slucajevima nadleZno tijelo, najéeSée na zahtjev stranke,
traZzi misljenje Hrvatskog vijeca za kulturna dobra. Radi se o prethodnom misljenju bez kojeg nije
moguce nadleznom tijelu izdati suglasnost za uklanjanje kulturnog dobra. Takva suglasnost moze biti
izdana uz uvjet da se po uklanjanju izvede rekonstrukcija uklonjenog nepokretnoga kulturnog dobra
ili se na njegovom mjestu dozvoli potpuno nova izgradnja.

7. Prethodno odobrenje za obavljanje djelatnosti u nepokretnom kulturnom dobru

Jos jedna novina sadrZana je u ¢lanku 65. Zakona, koji propisuje obvezu pravne i fizicke osobe da
prije zapocinjanja obavljanja gospodarske djelatnosti u prostoru koji se nalazi unutar nepokretnoga
kulturnog dobra ili zasticene kulturno-povijesne cjeline zatrazi prethodno odobrenje nadleZnog
konzervatorskog odjela. Ova novina uvedena je zbog sve ucestalijih sluCajeva u kojima se bez znanja
nadleznog tijela dozvoljava obavljanje djelatnosti kojom se nanosi Steta kulturnom dobru u kojem se
ta djelatnost obavlja.

Prikazani pokazatelji ukazuju na nagli porast ovih odobrenja tijekom protekle dvije godine Sto
trazi dodatno obrazloZenje. Naime, tijekom 2006. godine Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
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prirode Grada Zagreba zapoceo je dosljednu primjenu ove zakonske odredbe i to je rezultiralo
prikazanim pokazateljima. Ukoliko znamo da je kulturno-povijesna cjelina Grada Zagreba najvece
urbano zasti¢eno podrucdje, jer obuhvaca vise od 60% povrsine Grada, tada je jasno zasto imamo
toliki skok u broju izdanih odobrenja za obavljanje gospodarske djelatnosti u nepokretnom kulturnom
dobru.

8. Odobrenje za izradu replike kulturnoga dobra

Clankom 66. Zakona uvedena je jo$ jedna novina koja obvezuje sve izradivace replika kulturnih
dobara na prethodno ishodenje odobrenja od nadleznog tijela za izradu replike kulturnog dobra.
Pouceni iskustvima drugih zemalja, ali isto tako i potaknuti odredbama Konvencije o mjerama
zabrane i sprjeCavanju nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva kulturnih dobara bilo je nuzno
uspostaviti nadzor nad izradom replika zasti¢enih kulturnih dobara. Temeljni razlozi za uvodenje ove
odredbe u Zakon su:

e sprjecavanje nekontrolirane izrade replika kulturnih dobara, a osobito u mjerilu originalnog
kulturnog dobra i u istom materijalu, kako bi se sprijecile eventualne zloupotrebe,

e uspostavljanje nadzora nad izradom replika kulturnih dobara u cilju nadzora nad kvalitetom
replika i njjhovom namjenom,

e poticanje upotrebe replika u izradi autenti¢nih hrvatskih suvenira i promicanju zastite i
ocuvanja kulturnih dobara.

Istom odredbom Zakona obvezuje se osoba koja takve replike stavlja u promet da dio prihoda
ostvarenog od prometa replikama usmjeri na zastitu i ocuvanje kulturnih dobara, sukladno clanku
112. Zakona. Temeljem ovakvog pravnog rjesenja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama prikupljaju se
znacajna sredstva, a osobito od izrade replika zasticenog stilskog namjestaja. Proizvodacdi replika
stilskog namjestaja, u pravilu 7% od svog prihoda stecenog prodajom takova namjestaja, obvezni su
uplatiti organizacijama koje skrbe o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

Prihod ostvaren po ovoj osnovi, odnosno temeljem ¢lanka 66. i 112. Zakona, je spomenicka renta
od neizravne upotrebe kulturnih dobara u gospodarskoj djelatnosti.

9. Iznosenje kulturnih dobara

Sukladno ¢lancima 67. do 69a. Zakona, te posebnim Pravilnikom o uvjetima za davanje odobrenja
radi izvoza i iznosenja kulturnih dobara iz Republike Hrvatske (,Narodne novine“, br. 141/06.)
uredeno je pitanje izvoza, odnosno iznoSenja kulturnih dobara s podrucja Republike Hrvatske. Kako je
navedeni Pravilnik uskladen s propisima i pravnim standardima Europske unije, valja uociti da se neke
njegove odredbe trenutno ne primjenjuju, odnosno njihova primjena zapocet ¢e s 1. 07. 2013,
danom punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Clankom 67. Zakona propisana je opéa zabrana za izno$enje kulturnih dobara, kao i dobara pod
preventivnom zastitom, iz Republike Hrvatske. Ova zabrana popracena je ¢lankom 68. Zakona koji
utvrduje izuzetke kada se moZe odobriti iznoSenje kulturnih dobara u inozemstvo. Medu taksativno
nabrojanim razlozima zbog kojih je mogucée odobriti iznoSenje Zakon navodi: izlaganje, ekspertizu,
obavljanje radova na zastiti i oCuvanju kulturnog dobra ili drugi opravdani razlog koji prihvati
nadlezno tijelo. Narednim ¢lankom Zakona nadlezno tijelo obvezano je da vodi evidenciju zahtjeva i
danih odobrenja za iznosenje, te da provjeri povratak kulturnog dobra u Republiku Hrvatsku po isteku
odobrenja za iznosenje.
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Pristupanje Republike Hrvatske u Europsku uniju otvorilo je potrebu usuglasavanja primjene ovih
odredaba, te je stoga izmijenjen Pravilnik kojim se ureduje provedba ovih odredbi u praksi.
Pravilnikom se propisuju uvjeti za davanje odobrenja za izvoz kulturnih dobara u trece zemlje i
davanje odobrenja radi iznoSenja kulturnih dobara u drzave ¢lanice Europske unije kao i uvjeti za
davanje potvrde za izvoz/iznosenje predmeta koji nemaju svojstvo kulturnoga dobra, te za vodenje
evidencije o izdanim odobrenjima i potvrdama.

Pravilnik predvida viSe vrsta odobrenja za izvoz, odnosno iznoSenje kulturnih dobara i to:

e odobrenje za izvoz kulturnih dobara izvan carinskog podrucéja Republike Hrvatske u treée
zemlje, koje moze biti:
o standardno odobrenje,
o posebno otvoreno odobrenje i
o opce otvoreno odobrenje;
e odobrenje za iznoSenje kulturnih dobara u drzave ¢lanice Europske unije, koje moZze biti i:
o standardno odobrenje,
o posebno otvoreno odobrenje i
o opce otvoreno odobrenje;
o potvrdu da se ne radi o kulturnom dobru, te je mogué izvoz ili iznoSenje bez
ogranicenja.

Odredbe o odobrenju za izvoz, odnosno iznoSenje kulturnih dobara jednako ¢e se tako
primjenjivati od dana punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji na predmete
navedene u Dodatku |. Uredbi Vije¢a (EZ) br. 116/2009 od 18. prosinca 2008. o izvozu kulturnih
dobara (Kodificirana verzija) (SL L 39, 10. 2. 2009.) kao i na kulturna dobra utvrdena prema Zakona o
zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

Odobrenja za izvoz kulturnih dobara

Standardno odobrenje za izvoz kulturnog dobra iz Republike Hrvatske najéesée se koristi za svaki
izvoz kulturnog dobra, na Sto upuduje i sam naziv odobrenja. Za podnosenje zahtjeva za standardno
odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se tiskanica koja se nalazi u Dodatku II. Pravilnika. Ukoliko
se zahtjev, odnosno odobrenje odnosi na veci broj predmeta nadlezno tijelo ¢e odluciti o broju
potrebnih zahtjeva koje mora podnijeti trazZitelj, a time i odobrenja. Rok vaZenja standardnog
odobrenja za izvoz kulturnog dobra je 12 mjeseci od dana izdavanja odobrenja.

Uz navedenu tiskanicu zahtjeva za standardno odobrenje traZitelj podnosi:

e dokumente iz kojih su vidljivi svi relevantni podaci o kulturnom dobru i njihovom pravnom
polozaju (vlasnistvo i drugo) u vrijeme podnoSenja zahtjeva zajedno sa svim drugim
pripadaju¢im dokumentima (racuni, stru¢ne procjene i drugo), ako je to potrebno;

e jasno i vidljivo ovjerenu fotografiju kulturnoga dobra od nadleznoga tijela ili, kada je to
potrebno, a prema slobodnoj ocjeni nadleznoga tijela, vise fotografija u crno-bijeloj tehnici
ili u boji velicine najmanje 8x12 cm. Fotografije moraju prikazivati kulturno dobro u
cijelosti na prepoznatljiv nacin;

e dokumente kojima se dokazuje imovinsko jamstvo za slucaj osStecenja, unistenja ili
protupravnog otudenja kulturnoga dobra, sukladno Zakonu.

Prilozi uz zahtjev mogu se na temelju odluke nadleZznog tijela zamijeniti detaljnim popisom

kulturnih dobara. Nadlezno tijelo moZe, za izdavanje odobrenja za izvoz i ako ocijeni da je to
potrebno, zahtijevati fizicki pregled kulturnoga dobra za koje se trazi odobrenje za izvoz.
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Posebno otvoreno odobrenje koristi se u slu¢aju ponovljenoga privremenog izvoza kulturnog
dobra od odredene osobe ili organizacije sukladno ¢lanku 23. Pravilnika koji glasi:

,Posebno otvoreno odobrenje moZe se izdati za odredeno kulturno dobro koje se privremeno,
ucestalo odnosno uobic¢ajeno izvozi iz Republike Hrvatske u svrhu koristenja i/ili izlaganja u treé¢im
zemljama. Kulturno dobro mora biti u vlasnistvu ili zakonitom posjedu fizicke ili pravne osobe odnosno

Odobrenje za izvoz moZe biti iskljuCivo izdano pod uvjetom da je nadlezno tijelo utvrdilo da
podnositelj zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima sva potrebna jamstva za povrat kulturnog dobra u
Republiku Hrvatsku u dobrom stanju, te da je dobro opisano ili oznaceno tako da ne postoji sumnja u
trenutku privremenog izvoza da je dobro koje se izvozi doista kulturno dobro opisano u posebnom
otvorenom odobrenju.

Rok vaZenja posebnog otvorenog odobrenja ne moZe biti dulji od 5 godina.”

Za podnoSenje zahtjeva za posebno otvoreno odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se
tiskanica koja se nalazi u Dodatku Ill. Pravilnika.

Opce otvoreno odobrenje koristi se za privremeni izvoz bilo kojega kulturnog dobra koji je dio
stalne zbirke muzeja ili druge ustanove, sukladno ¢lanku 26. Pravilnika, koji glasi:

,0Opce otvoreno odobrenje za izvoz kulturnih dobara moZe se izdati muzejima i drugim
institucijama u svrhu privremenog izvoza iz Republike Hrvatske predmeta koji su sastavni dio njihove
trajne zbirke, a radi ucestalog odnosno uobicajenog izlaganja u trecim zemljama.

Odobrenje moZe biti iskljucivo izdano pod uvjetom da je nadleZno tijelo utvrdilo da podnositelj
zahtjeva iz stavka 1. ovoga clanka ima sva potrebna jamstva u svrhu povrata kulturnog dobra u
Republiku Hrvatsku u dobrom stanju. Odobrenje moZe biti izdano za izvoz razli¢itih vrsta predmeta iz
trajne zbirke u svakom slucaju privremenog izvoza. Odobrenje se moZe koristiti za izvoz grupa
razlicitih vrsta predmeta istovremeno ili u slijedu.

Rok vaZenja opceg otvorenog odobrenja ne moZe biti dulji od 5 godina.”

Za podnosenje zahtjeva za opce otvoreno odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se tiskanica
koja se nalazi u Dodatku IV. Pravilnika.

Odobrenje za iznosenje kulturnih dobara

Kao sto smo veé¢ napomenuli ova vrsta odobrenja izdavat ¢e se tek kada Republika Hrvatska
postane punopravna c¢lanica Europske unije i to u sluc¢ajevima kada se kulturno dobro iznosi u neku
od drzava clanica Europske unije. | odobrenje za iznosenje, kao i odobrenje za izvoz ima tri vrste i to:
standardno odobrenje, posebno otvoreno odobrenje i opée otvoreno odobrenje.

Rok vaZenja standardnog odobrenja za iznoSenje kulturnoga dobra ne moze biti dulji od 12
mjeseci. U slucaju iznoSenja nadlezno tijelo moZe odrediti rok u kojem kulturno dobro mora biti
vraceno u Republiku Hrvatsku. Ako odobrenje nije upotrijebljeno do datuma navedenoga od
nadleznoga tijela, ono viSe nije vaZede te ga je imatelj odobrenja duzan odmah vratiti nadleznom
tijelu.

Za podnosenje zahtjeva za standardno odobrenje, kao i za samo odobrenje, koristi se tiskanica
koja se nalazi u Dodatku V. Pravilnika.

Posebna otvorena odobrenja daju se u slucajevima kada se odredena kulturna dobra koriste ili
izlazu u drzavama ¢lanicama Europske unije, dok se opéa otvorena odobrenja daju muzejima i drugim
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ustanovama u svrhu privremenog i uobicajenog iznoSenja iz Republike Hrvatske kulturnih dobara koji
su sastavni dio njihovih trajnih zbirki. Rok vaZenja posebnog otvorenog odobrenja i opcéeg otvorenog
odobrenja za iznosenje kulturnog dobra ne moze biti dulji od 5 godina.

Za podnosenje zahtjeva za posebno otvoreno odobrenje koristi se tiskanica koja se nalazi u
Dodatku VI. Pravilnika, a za podnosenje zahtjeva za opcée otvoreno odobrenje koristi se tiskanica koja
se nalazi u Dodatku VII. Pravilnika.

Odobrenje se podnosi kao prilog izvoznoj carinskoj deklaraciji. Carinska ispostava ovlastena za
prihvacanje izvozne deklaracije osigurat ¢e da se odobrenje podnosi zajedno s popisom kulturnih
dobara koja se izvoze i koja su opisana u izvoznoj deklaraciji. Popis se podnosi na memorandumu
institucije i svaka njegova stranica mora biti potpisana od osobe iz institucije koja je navedena na
odobrenju. Svaka stranica ¢e takoder biti ovjerena pecfatom institucije koji odgovara pecatu na
odobrenju. Podaci o odobrenju moraju biti uneseni u polje 44. izvozne deklaracije. Odobrenje se
prilaZe trecem primjerku jedinstvene carinske deklaracije i mora pratiti poSiljku do grani¢ne carinske
ispostave na kojoj roba napusta carinsko podruéje Republike Hrvatske. U slu¢ajevima u kojima se
treci primjerak jedinstvene carinske deklaracije daje izvozniku ili njegovom zastupniku, odobrenje za
izvoz ¢e mu se takoder dati za koristenje u idu¢im slu¢ajevima.

Potvrda da predmet izvoza ili iznoSenja nije kulturno dobro

Za izvoz ili iznoSenje predmeta kojem nije utvrdeno svojstvo kulturnog dobra, odnosno nije
stavljeno pod zastitu temeljem odredbi Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara potrebno je
pribaviti potvrdu nadleznog tijela da se ne radi o kulturnom dobru. Potvrdom se dokazuje da ne
postoje zapreke za izvoz ili iznoSenje predmeta iz Republike Hrvatske. Za potvrdu nije propisan
posebni obrazac, te nju izdaje nadlezno tijelo na svom memorandumu. Potvrda obavezno sadrii:
naziv, opis i fotografiju dobra koje se izvozi, odnosno iznosi, te navod da predmetno dobro nema
svojstva kulturnog dobra, te ne podlijeZe zabrani izvoza, odnosno iznoSenja. Potvrda mora sadrzavati
potpis ovlastene osobe i pecat nadleznog tijela.

10. Uvoz i unosenje kulturnih dobara

Sukladno medunarodnim konvencijama, a osobito Konvenciji o mjerama zabrane i sprjecavanja
nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasniStva kulturnih dobara, clankom 70. Zakona propisuje se
obveza svakom tko unosi ili uvozi kulturno dobro u Republiku Hrvatsku da bez odlaganja o tome
obavijesti nadlezno tijelo, te da posjeduje odobrenje drzave iz koje predmetno kulturno dobro iznosi
ili izvozi.

Povrat kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz drugih zemalja

U okviru usuglasavanja s pravnom stecevinom Europske unije u Zakon su unesene odredbe o
obvezi Republike Hrvatske na povrat kulturni predmeta koji su nezakonito odneseni iz drugih zemalja,
odnosno iz drzava ¢lanice Europske unije.

Clanak 70a. Zakona utvrduje da se radi o predmetima:

,koji su prije ili nakon nezakonitog odnosenja s teritorija drZave clanice Europske unije zasticeni
kao nacionalno blago koje ima umjetnicku, povijesnu ili arheolosku vrijednost prema njihovom
nacionalnom zakonodavstvu ili su takvima utvrdeni u njihovom administrativnom postupku, sukladno
clanku 36. Ugovora o osnivanju Europske zajednice,
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koji pripadaju u jednu od grupa predmeta navedenih u Pravilniku iz stavka 2. ovoga clanka, ili ¢ine
sastavni dio javnih zbirki navedenih u inventaru zbirki muzeja, arhiva i/ili knjiznica. Pod javnom
zbirkom u smislu ove odredbe smatraju se sakralne zbirke i zbirke koje su imovina drZave ¢lanice
Europske unije, odnosno lokalne ili podrucne jedinice viasti drzave ¢lanice Europske unije, ili javne
institucije sa sjedistem u drZavi clanici Europske unije, te predstavijaju njezinu imovinu, ili je ta
institucija znacajno financirana od strane drZave clanice Europske unije odnosno lokalne ili podrucne
jedinice vlasti.”

Postupak povrata kulturnih predmeta koji su nezakonito odneseni s teritorija drzave c¢lanice
Europske unije moze pokrenuti ta drzava ¢lanica pred nadleznim sudom u Republici Hrvatskoj protiv
posjednika odnosno drugog imatelja kulturnog predmeta. Zahtjevu za pokretanje postupka mora biti
priloZena isprava s opisom predmeta na koji se zahtjev odnosi i izjava da je taj kulturni predmet
zasti¢en prema nacionalnom zakonodavstvu, te izjava nadleZnih vlasti drZzave ¢lanice Europske unije
da je kulturni predmet nezakonito odnesen sa njezinog teritorija na dan 1. sije¢nja 1993. godine ili
nakon toga. Postupak se mozZe pokrenuti u roku od godine dana od kada je drzava ¢lanica Europske
unije saznala za mjesto na kojemu se kulturni predmet nalazi i identitet njegova posjednika odnosno
drugog imatelja, a najdulje u roku od 30 godina od kada je kulturni predmet nezakonito odnesen iz
drzave clanice. U slucaju kada je kulturni predmet dio javne zbirke iz ¢lanka 70a. stavak 1. Zakona, ili
se radi o sakralnom predmetu pod posebnom zastitom nacionalnoga zakonodavstva, za pokretanje
postupka rok je 75 godina, osim za one drZave €lanice u kojima je propisan drugi rok za pokretanje
takvih postupaka ili je rok utvrden dvostranim ugovorima.

Odredbama ¢lanaka 70b. do 70e.propisje se postupanje nadleznih i pravosudnih tijela u Republici
Hrvatskoj u sluéaju podnosenja zahtjeva za povrat kulturnog predmeta nezakonito odnesenim iz neke
od ¢lanica Europske unije.

11. Zastita ugroZenog kulturnoga dobra

Odredbama ¢lanka 71. i 72. Zakona otvara se moguénost utvrdivanja statusa ugroZenoga
kulturnog dobra, kako bi se kulturno dobro stavilo pod posebnu skrb u cilju njegova oCuvanja. Status
ugrozenoga kulturnog dobra, dakle sustav povecane skrbi imala bi po Zakonu sva kulturna dobra
upisana u Listu svjetske kulturne i prirodne bastine i Listu ugroZene svjetske bastine koje se vode pri
UNESCO-u, kao i ona kojima taj status na prijedlog Hrvatskog vijeéa za kulturna dobra utvrdi ministar
kulture.

Ove odredbe unesene su u Zakon po uzoru na ¢lanak 11. Konvencije o zastiti svjetske kulturne i
prirodne bastine koji u stavku 4. glasi:

,4. Odbor ce uspostaviti, kada god okolnosti to budu zahtijevale, pod nazivom "Lista svjetske
bastine u opasnosti"”, popis dobara s Liste svjetske bastine za Ciju zastitu su nuzni veliki konzervatorski
radovi i za koje je traZena pomoc sukladno ovoj Konvenciji. Lista svjetske bastine u opasnosti
sadrZavat ¢e procjenu troskova takvih operacija. U tu Listu mogu biti upisana samo dobra kulturne i
prirodne bastine kojima prijeti ozbilina i odredena opasnost, kao Sto su: prijetnja unistenjem
uzrokovana ubrzanim propadanjem, provedba javnog ili privatnog projekta velikog opsega ili brz
urbani ili turisticki razvoj; rusenje uzrokovano promjenama u koristenju ili vlasnistvu zemlje; velike
promjene nepoznatog uzroka; napustanje dobra iz bilo kojeg razloga; izbijanje ili prijetnja oruZanog
sukoba; nesrece i kataklizme; poZari, zemljotresi, odroni zemlje; vulkanske erupcije; promjene u
razini vode, poplave i plimni valovi. Odbor moZe bilo kada, u slucaju hitne potrebe, upisati u Listu
svjetske bastine u opasnosti i o svakom upisu objaviti priopcenje.”

Od stupanja na snagu Zakona temeljem ovih odredbi nije doslo ni do jednog prijedloga od
Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra, kao niti proglasenja odredenog kulturnog dobra ugroZenim.
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Slijedom toga nije koriStena niti mogucnost da se za takvo kulturno dobro imenuje poseban odbor,
sukladno ¢lanku 72. Zakona.

Tesko je reci da nije bilo situacija za primjenu ovih odredaba Zakona, jer se vec¢ i slabiji
poznavatelj zastite i oCuvanja kulturne bastine, sje¢a rasprava vezanih uz rusenje skladisnih objekata
u rijeckoj luci pod krinkom projekta razvoja kontejnerskog terminala luke ili projekta za izgradnju
aerodroma usred Starigradskog polja, koji je sre¢com sprijeen, a Starigradsko polje 2008. upisano na
Listu svjetske kulturne i prirodne bastine. Dalo bi se spomenuti jo$ neke od primjera u kojima bi
mozda proglasenje kulturnog dobra ugrozenim skrenulo paznju javnosti pa i politike na potrebu
ocuvanja kulturne bastine za naredne generacije.

lako ove odredbe nisu do sada koristene u hrvatskoj praksi zastite kulturnih dobara valja se
zaloZiti za njihovo predstavljanje javnosti, a osobito udrugama civilnog drustva koje se bave
oCuvanjem kulturnih dobara, kako bi u kriti¢nim situacijama mogle zahtijevati ovo proglasenje i time
ojacati svoju borbu protiv poku$aja neuvaZavanja pravila i propisa o zastiti kulturnih dobara.

12. Hitne mjere zastite i ocuvanja kulturnoga dobra

Priizradi Zakona, kao i u njegovoj provedbi, ne treba gajiti iluzije da ¢e sve biti idealno provedivo i
da ¢e izostati potreba Zurnog djelovanja u cilju spasavanja pojedinih kulturnih dobara. Razlozi ugroze
kulturnih dobara koji otvore potrebu Zurnog djelovanja mogu biti vrlo razli¢iti. Naj¢eSce su posljedica
Covjekovih aktivnosti, a znatno rjede prirodnih ugroza. Upravo stoga ¢lancima 73. i 74. Zakona
uredene su ovlasti nadleznog tijela u sljede¢im situacijama:

e ako izvodac radova na kulturnom dobru izvodi radove bez prethodnog odobrenja ili ih
poduzima protivno prethodnom odobrenju;

e ako izvodac radova ni nakon naloga nadleznog tijela da obustavi radove ne postupi po
dobivenom nalogu;

e ako vlasnik kulturnog dobra ili bilo koja druga osoba, postupajuéi protivno Zakonu, nanosi
Stetu kulturnom dobru ili ga dovodi u izravnu opasnost.

Zakon obvezuje nadlezno tijelo da u navedenim slucajevima privremeno obustavi radove,
odnosno upozori vlasnika, izvodaca radova ili drugu osobu cije postupanje je protuzakonito da bez
odlaganja obustave sporne aktivnosti. Ako takav nalog o obustavi pozvane osobe ne provedu
nadlezno tijelo duzno je sukladno ¢lanku 73. stavku 4. Zakona obavijestiti nadleznu policijsku upravu i
zatraziti intervenciju kako bi se sprijecilo daljnje protuzakonito postupanje i nastanak vecée Stete na
kulturnom dobru. Naime, ¢lankom 325. Kaznenog zakona Republike Hrvatske propisano je kazneno
djelo ostecenja, unistenja i nedozvoljenog izvoza kulturnog ili prirodnog dobra koji glasi:

(1) Tko osteti ili unisti kulturno ili prirodno dobro zasticeno prema odredbama posebnog zakona,
kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se tko bez dozvole nadleznog tijela izveze ili iznese
u stranu drZavu kulturno ili prirodno dobro, ili iste poslije iznosenja ne vrati u zemlju u roku koji je
odreden u dozvoli.

(3) Ako je zbog djela iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka nastupila znatna Steta ili se radi o kulturnom
dobru od nacionalnog znacenja, pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od sest mjeseci do pet godina.

(4) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pocinitelj ce se kazniti.

Ako se protuzakonite aktivnosti provode na nepokretnim kulturnim dobrima, nadleZno tijelo

duzZno je o tim aktivnostima, kao i poduzetim mjerama obavijestiti nadleznu gradevinsku inspekciju u
cilju poduzimanja nadzora nad provedbom drugih propisa. Ucinkovitost inspekcije, kako zastite
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kulturnih dobara tako i gradevinske, kao i drugih inspekcija, vrlo ¢esto ovise o medusobnoj suradnji i
razmjeni informacija, te brzini djelovanja.

Uz nadlezno tijelo, obustavu radova mozZze naloziti i inspektor zastite kulturnih dobara, kada
smatra da su ispunjeni Zakonom propisani razlozi za takvu mjeru koju ée izre¢i temeljem ¢lanka 86.
Zakona.

13. Zastita kulturnih dobara u izvanrednim okolnostima

Pouceni iskustvima iz Domovinskog rata, kao i nazalost brojnim ugrozavanjem kulturnih dobara
potresima, poplavama, poZarima i dugim katastrofama i prirodnim nepogodama odredbama ¢lanka
75.176. Zakona propisuje se sustav zastite kulturnih dobara u takvim izvanrednim okolnostima.

Iskustvo ste¢eno u sanaciji Steta od potresa na dubrovackom podrucju, kao i na drugim
podrucjima, te iskustvo u provodenju zastite za vrijeme i nakon Domovinskog rata poducilo nas je
kako je izrazito vaino imati pripremljene i osposobljene struénjake koji ée moci na vrijeme i
ucinkovito savladati poslove na zastiti i spasavanju kulturnih dobara u izvanrednim okolnostima.
Stoga Zakon obvezuje sve subjekte koji sudjeluju u mirnodopskom sustavu zasStite i ocuvanja
kulturnih dobara, a osobito ustanove iz tog podrucja i vlasnike kulturnih dobara da u suradnji s
nadleznim tijelom osiguraju:

e uvjete radi zaStite i Cuvanja kulturnih dobara za slucaj izvanrednih okolnosti (oruzanog
sukoba, potresa, poplave, pozara, ekoloskih incidenata i katastrofa ili drugih izvanrednih
okolnosti),

e mjere za sprjecavanje krade, pljacke, protupravnog prisvajanja kulturnih dobara na bilo koji
nacin, kao i svih radnji ¢iji je cilj uniStenje i oStecenje kulturnoga dobra.

Posebnu vaZnost, pouceni navedenim iskustvima, treba pridati izradi planova za izvanredne
okolnosti, te osiguranju odgovarajuéih preduvjeta za njihovo provodenje. Ne bi se smjela ponoviti
iskustva iz Domovinskog rata kada je prvotno trebalo osigurati odgovarajucu ambalazu kako bi se
mogla izvrsiti evakuacija arhivske grade ili pokretnih kulturnih dobara iz ratom ugrozenog podrudja,
¢ime se gubilo vrijeme i bitno oteZalo njihovo spasavanje. lako je tijekom Domovinskog rata uspjesno
izvrSeno viSe stotina evakuacija kulturnih dobara, kao i velik broj poduzetih tehnickih mjera u
spasavanju nepokretnih kulturnih dobara za $to treba u osnovi priznati temeljne zasluge hrvatskoj
konzervatorskoj sluzbi predvodenoj nadleznim ministarstvom, upravo iz loSih iskustava treba
povlacditi pouke i unaprjedivati sustav zastite kulturnih dobara u izvanrednim okolnostima. Jedan od
znacajnih ¢imbenika koji omogucava da se upravo u takvim izvanrednim okolnostima ucini i ono sto
bi u mirnodopskim vremenima bilo smatrano za nemoguce je jedinstvo djelovanja svih subjekata u
okviru jednog sustava na Celu kojeg je ministar kulture.

Ministar kulture, osoba je koja u izvanrednim okolnostima preuzima odgovornost i nalaze
poduzimanje posebnih mjera zastite, sukladno ¢lanku 76. Zakona. Ovu svoju ovlast ministar kulture
koordinira sa svim drugim relevantnim tijelima, u ratnim okolnostima suraduje i koordinira sve
aktivnosti sa hrvatskim oruzanim snagama i nadleznim tijelima. U provedbi posebnih mjera zastite
kulturnih dobara posebnu zadacu imaju Zupanije, Grad Zagreb, opcine, odnosno gradovi za kulturna
dobra na svom podrucju, jer su duzna osigurati sredstva potrebna za provedbu naloZenih mjera.

7.3 Obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

Odredbama Zakona uvedene su mnoge promjene glede obavljanja poslova na zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara. Za razliku od proslih zakona kojima se propisivala nadleznost tijela za zastitu
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spomenika kulture, Zakon vrlo jasno propisuje tko i pod kojim uvjetima moze obavljati odredene
vrste poslova na zastiti i o¢uvanju hrvatske kulturne bastine.

Zakonom je uvedena sljedeéa podjela poslova prema kojoj:

e Ministarstvo kulture obavlja upravne i stru¢ne poslove na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara,
kao i inspekcijske poslove.

e Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba obavlja prvostupanjske
upravne poslove, kao i struéne poslove na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara na podrucju
Grada Zagreba.

e Muzeji i galerije, restauratorske ustanove, arhivi i knjiznice obavljaju poslove na zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara u okviru svoje djelatnosti, a na nacin propisan zakonom.

e Specijalizirane pravne i fizicke osobe koje imaju dopustenje Ministarstva kulture mogu
obavljati poslove istraZivanja, proucavanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja,
obnove, koristenja i prometa kulturnim dobrima.

U nastavku ¢emo dati pregled poslova koje obavljaju ili mogu obavljati Ministarstvo kulture,
Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba, ustanove u kulturi i
specijalizirane pravne i fizicke osobe.

7.3.1 Ministarstvo kulture

Ministarstvo kulture u svom djelokrugu koji je propisan Zakonom o djelokrugu ministarstava i
drzavnih upravnih organizacija, kao i posebnim zakonima u podrucju zastite i o€uvanja kulturnih
dobara zaduZeno je za obavljanje tri grupe poslova, a to su: upravni, strucni i inspekcijski poslovi.

Poslovi na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara unutar Ministarstva kulture obavljaju se na nekoliko
razina, i to na razini:

e ministra kulture,

e cCelnika Uprave za zastitu kulturne bastine,

e inspekcije zastite kulturnih dobara,

e nadleZnih tijela, odnosno konzervatorskog odjela na cijem podrucju se kulturno dobro
nalazi, s izuzetkom podrucja Grada Zagreba koje je u nadleznosti Gradskog zavoda za
zastitu spomenika kulture i prirode,

e Hrvatskog vijeéa za kulturna dobra, kao i povjerenstava imenovanih temeljem Zakona.

U pregledu poslova koji slijedi uvaZzene su razine na kojima se obavljaju.
Upravni i strucni poslovi

Upravne i stru¢ne poslove na zastiti i oCuvanju mozemo uvjetno podijeliti u tri grupe i to na
poslove:

e uspostavljanja zastite nad kulturnim dobrima,

e utvrdivanja i provedbe mjera zastite i ocuvanja kulturnih dobara, te
e nadzora nad provedbom mjera zastite i ocuvanja.
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Vecinu upravnih i struénih poslova obavljaju konzervatorski odjeli Ministarstva kulture, odnosno
specijalizirani drzavni sluzbenici, koje nazivamo konzervatorima. Konzervatorski odjeli ustrojeni su u
mrezu, tako da se omogudi obavljanje ovih poslova na svekolikom podrucju Republike Hrvatske, a da
svaki od odjela obavlja poslove na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara za podrucje odredene Zupanije
ili viSe Zupanija. Prema Uredbi®> o unutarnjem ustroju Ministarstva kulture ustrojeno je 19
konzervatorskih odjela, $to je 9 viSe u odnosu na broj konzervatorskih odjela 1999. godine kada je
donesen Zakon. Pogledamo li samo podatke o broju sluzbenika Ministarstva kulture, tada ¢éemo uociti
povecéanje od 78 sluzbenika, Sto je vazna Cinjenica kada govorimo o ucinkovitosti zastite i oCuvanja
kulturnih dobara, a time i provedbe Zakona i prateéih podzakonskih akata.

Konzervatorski odjeli Ministarstva kulture 1999. i 2007.

1999. 2007.
KONZERVATORSKI ODJELI
1. Zagreb 1. Zagreb U HRVATSKOJ
2. Varazdin 2. Varazdin
3. Osijek 3. Osijek
a:», K;_xrlovac 4, K.a.rlovac y \Y«.«/\%;
5 Rijeka 5. Rijeka SRR pr I osueK’ AP
6. Pula 6. Pula 2 T
7. Zadar 7. Zadar :
8. Sibenik 8. Sibenik
9. Split 9. Split SLUZBENICI
10.Dubrovnik 10.Dubrovnik 1999. 2007.
11.Pozega
12.Krapina 258
13.Sisak
14.Bjelovar
15.Gospic
16.Trogir
17.Imotski
18.Slavonski Brod
19. Vukovar

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova zastite i o¢uvanja kulturnih dobara izuzetno je vazna
kvalifikacijska struktura sluzbenika, kako po stupnju tako i po vrsti strucne spreme. Strucni, kao i
upravni poslovi zahtijevaju visoku kvalificiranost sluzbenika, Sto znaci da uz svoja profesionalna
zvanja moraju ovladati specificnim znanjima konzervatorske profesije za Sto u Hrvatskoj nema stalnih
obrazovnih programa na visokim ucilistima i sveucilistima.

Kao posljedica obavljanja upravnih i struc¢nih poslova bilo po sluzbenoj duznosti ili potaknutih
zahtjevom stranaka donose se odgovarajuci akti.

Uz navedene poslove Ministarstvo kulture, sukladno clanku 79. Zakona, obavlja nadzor nad
zakonitoSéu rada i nadzor nad stru¢nim radom muzeja, galerija, restauratorskih i drugih ustanova
koja u obavljanju svoje djelatnosti provode zastitu i o¢uvanje kulturnih dobara.

U obavljanju upravnih i stru¢nih poslova sluzbenici Ministarstva kulture, kao i sluzbenici Gradskog
zavoda za zaStitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba imaju sluzbene iskaznice kojom po
potrebi dokazuju svojstvo sluzbene osobe, identitet i ovlasti koje proizlaze iz Zakona.

%3 Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva kulture od 5. svibnja 2006.
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Prikaz strukture sluzbenika i namjestenika Uprave za zastitu kulturne bastine Ministarstva
kulture po strucnoj spremi 1999. i 2007. godine

1999.
B VSS-dipl.inz. arhitekture ~ B VSS - povjesni¢ar umjetnosti B VSS - arheolog
B VSS - etnolog B VSS - drugi m Visastru¢na sprema
M Srednja strucna sprema BVKVI KV NSSiNKV
2%
2007.

Inspekcijski poslovi

Zakonom se po prvi puta daje ovlastenje Ministarstvu kulture za obavljanje inspekcije u podrucju
zastite i o¢uvanja kulturnih dobara. Tako Zakon propisuje da ove poslove obavljaju drzavni sluzbenici
Ministarstva koji imaju zvanje inspektora ili viSeg inspektora zastite kulturnih dobara ili drugi
sluZbenici Ministarstva koji imaju za to posebno ovlastenje ministra kulture.

Nacin provedbe inspekcije, odnosno obavljanja ovih poslova propisan je ¢lancima 80. do 93.
Zakona, kao i drugim propisima $to ovom prigodom ne¢emo detaljnije razmatrati.
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U obavljanju inspekcije zastite kulturnih dobara inspektor je Zakonom ovlasten donositi
odgovarajuce akte i to:

u

rijeSenje o mjerama radi otklanjanja nedostataka i nepravilnosti utvrdenih nadzorom (¢lanak 86.)
rieSenje o zabrani odredenih aktivnosti (¢lanak 86.)

rieSenje o privremenom oduzimanju kulturnog dobra (¢lanak 87.)

potvrdu o naplac¢enoj kazni za utvrdeni prekrsaj (¢lanak 88.)

izvrSavanju inspekcije inspektor nadzire stanje kulturnih dobara i provodenje mjera njihove

zaStite i oCuvanja, uporabu i promet kulturnih dobara, izvrS8avanje i provedbu odredbi Zakona, a
osobito:

izvodenje konzervatorskih, restauratorskih i drugih sli¢énih radova na kulturnom dobru i u
njegovoj neposrednoj blizini, te pridrZzavanje izdanih uvjeta i odobrenja,

arheoloska iskopavanja i istraZivanja, ukljucujuéi podvodna, kao i podvodne aktivnosti i
vadenje potonulih kulturnih dobara uz pridrZavanje propisanih uvjeta i odobrenja,

promet kulturnim dobrima, primjenu prava prvokupa, te iznoSenje, uvoz i uno$enje kulturnih
dobara,

primjenu drugih propisa i mjera utvrdenih Zakonom.

Sukladno ¢lanku 83. Zakona inspektor ima pravo i duznost u obavljanju nadzora pregledati
kulturno dobro, prostor u koje je kulturno dobro smjeSteno, dokumentaciju i opremu, te po potrebi
saslusati pojedine osobe u upravnom postupku. Nadzirana osoba duzna je inspektoru osigurati uvjete
za provedbu nadzora, omoguditi mu pregled kulturnoga dobra, uvid u dokumentaciju koju zatrazi i
dati mu potrebne podatke i obavijesti.

Kada inspektor utvrdi da je povrijeden Zakon ili propis donesen na osnovi njega, pisano ce
utvrditi nedostatke i nepravilnosti i rjeSenjem odrediti mjere i rok za njihovo otklanjanje. U obavljanju
poslova inspektor ima, sukladno ¢lanku 86. Zakona pravo i obvezu:

narediti:

otklanjanje utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti,

otklanjanje posljedica koje su nastale protuzakonitom radnjom, odnosno propustanjem,
obustavu obavljanja neodobrenih radova, radnji ili djelatnosti na kulturnom dobru,
otklanjanje Stete,

privremeno oduzimanje pokretnoga kulturnog dobra radi njegove zastite,

poduzimanje drugih mjera zastite i ocuvanja kulturnih dobara sukladno zakonu i drugim
propisima;

zabraniti:

provedbu protuzakonite radnje,

izvodenje radova, radnji ili djelatnosti na kulturnom dobru bez izdanih posebnih uvjeta
zastite ili bez odobrenja, odnosno u nesuglasju s njima,

arheoloska iskopavanja i istrazivanja koja provodi neovlastena ili nestru¢na pravna ili fizicka
osoba,

neodobrene podvodne aktivnosti i istraZivanja,

neodobreni promet kulturnim dobrima i promet bez primjene prava prvokupa,

iznoSenje, te uvoz i unosenje kulturnih dobara suprotno odredbama zakona,

neovlasteno obavljanje restauratorskih ili konzervatorskih poslova,

izvodenje restauratorskih ili konzervatorskih radova na kulturnim dobrima suprotno zakonu i
propisima donesenim na temelju zakona,

173



e i druge protuzakonite radnje prema odredbama Zakona i propisa donesenih na temelju
Zakona.

Ako u pregledu inspektor utvrdi povredu odredaba drugih zakona ili propisa nad primjenom kojih
nadzor obavlja druga inspekcija, ili drugo tijelo uprave, izvijestit ¢e bez odgadanja nadleznu
inspekciju, odnosno nadlezno upravno tijelo. Ova obveza osobito je vazna u slu¢ajevima kada se
provodi inspekcija nad nepokretnim kulturnim dobrima u odnosu na suradnju s gradevinskom
inspekcijom. Dopunom ¢lanka 86. Zakona, inspektorima Ministarstva kulture je omoguceno
podnoSenje optuinog prijedloga i izdavanje prekrSajnog naloga temeljem PrekrSajnog zakona.
Iznimno od odredbe c¢lanka 86. ovoga Zakona, a sukladno €lanku 92. Zakona, kada je potrebno
poduzimanje hitnih mjera radi sprje¢avanja nastanka neotklonjive stete na kulturnom dobru, rjesenje
u tijeku nadzora inspektor moZe donijeti i usmeno. Usmeno rjeSenje inspektor mora unijeti u
zapisnik, a u roku od 3 dana od dana njegova donoSenja inspektor mora izvrsiti otpravak istog
rjeSenja u pisanom obliku.

7.3.2 Ustanove za zaStitu i ocuvanje kulturnih dobara

Kao ustanove u kojima se provodi zastita i ouvanje kulturnih dobara Zakon utvrduje:

restauratorske ustanove,

muzeje i galerije,

arhive,

knjiznice i

druge javne ustanove koje obavljaju poslove u svezi sa ¢uvanjem, obnovom i
zaStitom kulturnih dobara.

| S i W

Restauratorske ustanove

Restauratorska ustanova prema Zakonu jest specijalizirana ustanova za obavljanje poslova
restauriranja, konzerviranja i obnove kulturnih dobara. Kada su osnivaci ovakve ustanove Republika
Hrvatska, Zupanija, opéina ili grad tada se ona moZe osnovati kao javna ustanova, dok drugi osnivaci
mogu za obavljanje ovih poslova osnivati restauratorske ustanove.

Javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske za obavljanje ovih poslova je Hrvatski
restauratorski zavod koji ima svoje sjediSte u Zagrebu. Hrvatski restauratorski zavod jedina je
ustanova koja moZe obavljati poslove restauriranja, konzerviranja i obnove kulturnih dobara, bez
prethodno dobivenog dopustenja za obavljanje tih poslova od Ministarstva kulture. Za razliku od toga
sve ostale restauratorske ustanove duZne su veé¢ u postupku osnivanja pribaviti dopustenje
Ministarstva kulture za obavljanje restauratorskih poslova.

Muzeji i galerije

Muzeji i galerije koji u okviru svoje djelatnosti obavljaju poslove ¢uvanja, proucavanja i stru¢nog
odrzavanja kulturnih dobara duzne su nadleznom konzervatorskom odjelu, a ako djeluju na podrucju
Grada Zagreba Gradskom zavodu za zastitu spomenika i prirode Grada Zagreba, dostavljati izvjeSc¢a o
stanju kulturnih dobara, te godiSnje izvjesée o restauriranju i konzerviranju kulturnih dobara koji se
nalaze u njihovim zbirkama ili su im povjerena na ¢uvanje i upravljanje. Ujedno su muzeji i galerije u
obvezi pisano prijavljivati Ministarstvu kulture svaku promjenu u zbirci i inventarskoj knjizi, kao i
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predlagati upis u Registar kulturnih dobara za svaki predmet ili zbirku koju unesu u svoju inventarsku
knjigu.

Arhivi

Za razliku od muzeja i galerija, arhivi uz sve njihove obveze imaju Zakonom propisanu obvezu i
ovlastenje da obavljaju poslove na zastiti arhivskog gradiva. Dakle, iznimno od odredbe ¢lanka 12.
Zakona, postupak utvrdivanja svojstva kulturnog dobra za arhivsko gradivo provodi i rjeSenje o
utvrdivanju svojstva donosi Hrvatski drzavni arhiv. Postupak utvrdivanja svojstva kulturnog dobra
Hrvatski drzavni arhiv pokrece na prijedlog podruénog drzavnog arhiva i provodi ga na nacin propisan
Zakonom. Arhivi su duzni u roku od 7 dana od svake promjene na zasticenom gradivu pisano o tome
izvijestiti Hrvatski drZavni arhiv i Ministarstvo kulture.

KnjiZnice

Knjiznice koje u svom knjiznom fondu imaju knjige koje uZivaju zastitu kao kulturno dobro
utvrdeno temeljem Zakona duZne su nadleznom konzervatorskom odjelu, a ako djeluju na podrucju
Grada Zagreba Gradskom zavodu za zastitu spomenika i prirode Grada Zagreba, dostavljati izvjes¢a o
stanju tog dijela knjiznog fonda, te godiSnje izvjeSce o restauriranju i konzerviranju knjiga koje imaju
status kulturnih dobara.

Druge ustanove u kulturi

Druge ustanove koje mogu obavljati poslove na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara nije mogucée
jasno prepoznati iz Zakona, ali je jednoznacno propisano da niti jedna ustanova ne moZe obavljati ove
poslove ako za to nema prethodno dopustenje Ministarstva kulture.

Specijalizirane ustanove su npr.:

e Zavod za obnovu Dubrovnika, osnovan odredbama Zakona o obnovi ugroZene spomenicke
cjeline Dubrovnika 1986. godine, te

e Agencija za obnovu osjecke Tvrde, osnovana Uredbom Vlade Republike Hrvatske 1999.
godine.

Za ocekivati je da ¢e Zupanije, gradovi i opéine ubuduce osnivati takve ustanove i povjeravati im
poslove upravljanja kulturnim dobrima koja su u njihovu vlasnistvu, te ih istovremeno obvezivati da
provode mjere zastite i oCuvanja za ta kulturna dobra.

7.3.3 Specijalizirane pravne i fiziCke osobe

Poslove istraZzivanja, proucavanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja, obnove,
koristenja i prometa kulturnim dobrima, kao i poslove arheoloskih istrazivanja mogu obavljati
specijalizirane pravne i fizicke osobe koje za obavljanje tih poslova imaju dopustenje Ministarstva
kulture, sukladno ¢lanku 100. Zakona.

Pravilnikom o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za obavljanje poslova
na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara kojeg je ministar kulture donio uz prethodnu suglasnost
ministra gospodarstva, kao grupe poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara za koje se moze
traZiti dopustenje utvrdene su:
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1) istraZivanje i proucavanje kulturnog dobra,

2) dokumentiranje kulturnog dobra,

3) restauriranje i konzerviranje kulturnog dobra,

4) izrada idejnog rjesenja, te idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za radove na nepokretnom
kulturnom dobru,

5) izrada prijedloga idejnog i izvedbenog rjesenja za pokretno kulturno dobro,

6) konzervatorski nadzor nad izvodenjem zastitnih i drugih radova na kulturnom dobru,

7) odrzavanje pokretnoga kulturnog dobra,

8) odrzavanje nepokretnoga kulturnog dobra,

9) cuvanje kulturnog dobra,

10) organizirano koristenje kulturnog dobra,

11) trgovina kulturnim dobrima,

12) prijevoz kulturnog dobra,

13) drugi poslovi u svezi sa zastitom i ocuvanjem kulturnih dobara.

Uvodenje dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i ocuvanju kulturnih dobara kao uvjeta za
zakonito obavljanje ovih poslova ima za cilj podiéi stru¢nu razinu zastite i ocuvanja kulturnih dobara.
Uvazavajuéi dobra iskustva iz zapadnoeuropskih zemalja u kojima ovakvi sustavi imaju viSegodisnju
praksu unesene su i u hrvatski Zakon odredbe temeljem kojih je veé do sada specijaliziran
odgovarajuéi broj gospodarskih subjekata za obavljanje najsloZenijih poslova na zastiti i ocuvanju
kulturnih dobara.

Kako su ove odredbe Zakona i Pravilnika potpuna novina u naSem pravnom sustavu dat ¢emo u
nastavku kratki prikaz postupka i uvjeta pod kojima se moZe dobiti dopustenje za obavljanje poslova
na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

Postupak i uvjeti za dobivanje dopustenja

Zahtjev za izdavanje dopustenja podnosi se Ministarstvu kulture. Podnositelj je duzan naznaditi u
zahtjevu za koju vrstu poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara trazi dopustenje.

Fizicka osoba uz zahtjev prilaze:

e dokaze o stecenoj strucnoj spremi i dosadasnjem iskustvu u obavljanju poslova na zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara,

e popis kulturnih dobara na kojima je izvodio poslove, sa specifikacijom i dokumentacijom o
izvrsenju,

e popis strojeva, alata i opreme za obavljanje poslova,

e izjavu da ¢e poslove obavljati uz primjenu mjera potrebnih za sigurnost kulturnog dobra na
kojem se radovi izvode, te poduzeti sve odgovarajuée mjere za sprjecavanje ostecivanja ili
drugih oblika devastacije, krade ili drugog protupravnog postupanja, kao i da ée u slucaju
izvanrednih dogadaja u kojima se dovode u opasnost kulturna dobra staviti se na
raspolaganje Ministarstvu kulture u cilju otklanjanja opasnosti, sukladno ¢lanku 7. Pravilnika,
te

e dokaz o upisu u odgovarajudi registar, odnosno upisnik ili imenik ( obrtnika, samostalnih
umjetnika, ovlastenih inZenjera i dr.) ako je podnositelj zahtjeva upisan.

Pravna osoba uz zahtjev prilaze:
izvadak iz registra u koji je pravna osoba upisana,
e ime i prezime zaposlenika koji imaju dopustenje za obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju

kulturnih dobara s preslikom dopustenja,

176



e popis kulturnih dobara na kojima su izvodeni poslovi, sa specifikacijom i dokumentacijom o
njihovu izvrsenju,

e ime i prezime zaposlenika koji ¢e organizirati i obavljati poslove s naznakom stru¢ne spreme i
godina radnog iskustva,

e popis strojeva, alata i opreme za obavljanje poslova,

e izjavu da Ce poslove obavljati uz primjenu mjera potrebnih za sigurnost kulturnog dobra na
kojem se radovi izvode, te poduzeti sve odgovarajuc¢e mjere za sprjecavanje ostecivanja ili
drugih oblika devastacije, krade ili drugog protupravnog postupanja, kao i da ée u slucaju
izvanrednih dogadaja u kojima se dovode u opasnost kulturna dobra staviti se na
raspolaganje Ministarstvu kulture u cilju otklanjanja opasnosti, sukladno ¢lanku 7. Pravilnika.

Postupak pokrenut podnoSenjem zahtjeva provodi Stru¢no povjerenstvo Ministarstva kulture
koje ima zadadu utvrditi ispunjava li podnositelj zahtjeva propisane uvjete i to glede:

e strucne osposobljenosti i
e tehnicke opremljenosti.

O struénoj osposobljenosti i tehni¢koj opremljenosti podnositelja zahtjeva struéno misljenje u
postupku daju konzervatorski odjel na ¢ijem podrucju je do sada podnositelj zahtjeva obavljao
poslove za koje traZi dopustenje, kao i jedan potpuno nezavisni vjestak kojeg imenuje Strucno
povjerenstvo. Nalaz i misljenje vjeStaka mora sadrzavati ocjenu do sada izvedenih radova, ocjenu
struéne osposobljenosti i ocjenu tehni¢ke opremljenosti podnositelja zahtjeva. Nakon pribavljenih
misljenja vjeStaka i konzervatorskog odjela Stru¢no povjerenstvo utvrduje ispunjenost uvjeta za
izdavanje dopustenja, te sukladno tome predlaze ministru kulture donoSenje odgovarajuceg rjesenja.

Dopustenje za obavljanje odredenih poslova daje se na vrijeme od pet godina i mozZe se
produljivati njegova vaznost na nacin i po postupku propisanom predmetnim Pravilnikom.

Izdano dopustenje moZe biti preispitano tijekom njegova vazenja na prijedlog inspektora ili bilo
kojeg strucnjaka iz podrucja zasStite i o€uvanja kulturnih dobara, te ako se u postupku preispitivanja,
kojeg takoder provodi Stru¢no povjerenstvo Ministarstva kulture, utvrdi da vise nisu ispunjeni uvjeti
propisani Pravilnikom ili da osoba postupa protivno Zakonu ili pravilima struke. Tada ¢e povjerenstvo
predloziti Ministarstvu kulture donoSenje rjeSenja kojim ¢e se izdano dopustenje staviti izvan snage.

Restauratorsko-konzervatorske poslove na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara mogu obavljati
osobe koje imaju odgovarajuca struc¢na zvanja sukladno c¢lanku 101. Zakona. Uvjete i nacin stjecanja
struénih zvanja propisao je ministar kulture Pravilnikom o stru¢nim zvanjima u konzervatorsko-
restauratorskoj djelatnosti te uvjetima i nainu njihova stjecanja. Tim Pravilnikom strzu¢na zvanja
grupirana su u dvije skupine: temeljna i visa strucna zvanja. Temeljna stru¢na zvanja su:

e restaurator tehnicar i konzervator tehnicar;
e viSi restaurator tehnicar i visi konzervator tehnicar;
e konzervator i konzervator-restaurator.

Visa strucna zvanja su:

e viSi konzervator i viSi konzervator-restaurator;
e restaurator majstor i viSi konzervator tehnicar Il. stupnja;
e konzervator savjetnik i konzervator-restaurator savjetnik.
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Temeljna struéna zvanja stje€u se na osnovi odgovarajuce struéne spreme, ste¢enog iskustva i
poloZzenog stru¢nog ispita. Visa stru¢na zvanja postizu se kroz ostvareno strucno iskustvo, te rezultate
postignute u tom vremenu koji se boduju na Pravilnikom propisani nacin. Tako stru¢no napredovanje
ovisi neposredno od ostvarenih rezultata i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja.

7.3.4 Hrvatsko vijeée za kulturna dobra

Odredbama ¢lanka 102. do 107. Zakona uspostavlja se kao najvise stru¢no i savjetodavno tijelo za
skrb o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara Hrvatsko vijece za kulturna dobra.

Vijece Cine predsjednik i osam ¢lanova, od kojih predsjednika i tri ¢lana imenuje ministar kulture
iz redova istaknutih stru¢njaka za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara, dok su po poloZaju ¢lanovi:
ravnatelj Hrvatskog restauratorskog zavoda, ravnatelj Hrvatskog drzavnog arhiva, glavni ravnatelj
Nacionalne i sveuciliSne knjiZnice, te po jedan predstavnik Hrvatskog muzejskog vijeéa i tijela drzavne
uprave nadleznog za zastitu prirode i okolisa. Ovakav sastav Vijeéa potaknut je iskustvom iz
Domovinskog rata kada je za provedbu izvanrednih mjera zasStite bilo nuZno uspostaviti koordinaciju
svih klju¢nih subjekata koji skrbe o ocuvanju kulturnih dobara. Tako su svoje mjesto u Vije¢u po
zakonskoj normi dobili ravnatelji drzavnih ustanova, te predstavnik muzejske struke i predstavnik
tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu prirode i okolisa. Kako je od donosenja Zakona doslo do
promjena u strukturi i nadleznosti ministarstava, te je zastita prirode postala sastavnica Ministarstva
kulture, a predstavnik u Vijecu ostala je osoba koja u osnovi predstavlja podrucje zastite okolisa.

Sukladno ¢lanku 103. Zakona, Hrvatsko vijeée za kulturna dobra:

e raspravlja o op¢im pitanjima iz podrucja zastite i o€uvanja kulturnih dobara i daje preporuke
za unaprjedivanje djelatnosti zastite i o¢uvanja kulturnih dobara;

® upoznaje se s programima zastite kulturnih dobara i njihovom provedbom;

e predlaze ministru kulture donosSenje odluke o proglasenju ugrozenoga kulturnog dobra;

e daje misljenje o uklanjanju nepokretnog kulturnoga dobra;

e daje misljenje u postupku donosenja rjesenja iz ¢lanka 15. ovoga Zakona;

e raspravlja o prijepornim pitanjima u podrucju zastite i ocuvanja kulturnih dobara i predlaze
rjesenja.

NadleZnost Vijec¢a propisana Zakonom ostvaruje se kroz sjednice Vijec¢a koje se odrzavaju prema
potrebi. Vijece nema program svog djelovanja, te stoga rijetko raspravlja opéa pitanja iz podrucja
zastite i ocuvanja kulturnih dobara Sto je trebao biti jedan od vaznijih zadataka utvrdenih Zakonom.
Analizirajuéi sastav Vije¢a jasno je da je zakonodavac upravo ocekivao od Vijeéa raspravu koja ée
pridonijeti unaprjedivanju djelatnosti zastite i ocuvanja kulturnih dobara Sto nije karakteristika
dosadasnjeg rada Vijeca.

Vijece je najcesée raspravljalo o raspodjeli proracunskih sredstava za pojedine projekte i
programe zastitnih radova na kulturnim dobrima, te rjesavalo pojedinacne predmete i davalo
misljenja u spornim situacijama. Odrzavajudi svoje sjednice ne samo u prostorima Ministarstva, vec i
na terenu, kao bi imalo Sto bolji uvid u konkretnu spornu situaciju, moZe se reci da je Vijece ostvarilo
status arbitra, Sto nije bila osnovna intencija Zakona.

Vijece je u nekoliko navrata odrzalo zajednicko zasjedanje sa Hrvatskim muzejskim vije¢em, kako

bi se o pojedinim pitanjima uskladila stajalista, kao $to je to bilo prigodom donosenja odluke o
trajnom smjestaju Hrvatskog Apoksiomena.
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7.4 Muzejska i galerijska djelatnost

Muzejska djelatnost uredena je Zakonom o muzejima®™® koji ureduje uvjete i nacin obavljanja
muzejske djelatnosti, ustrojstvo i nacin rada muzeja, muzejsku gradu, muzejska zvanja, te druga
pitanja od znacenja za muzejsku djelatnost.

Muzejska djelatnost obuhvada skupljanje, ¢uvanje i istrazivanje civilizacijskih, kulturnih i prirodnih
dobara te njihovu stru¢nu i znanstvenu obradu i sistematizaciju u zbirke, trajno zasti¢ivanje muzejske
grade, muzejske dokumentacije, muzejskih lokaliteta i nalazista, njihovo neposredno i posredno
predoCavanje javnosti putem stalnih i povremenih izloZaba, te objavljivanje podataka i spoznaja o
muzejskoj gradi i muzejskoj dokumentaciji putem strucnih, znanstvenih i drugih obavijesnih
sredstava. Muzejska je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku i obavlja se kao javna sluzba.

Muzejsku djelatnost obavljaju muzeji kao ustanove te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i
drugih pravnih osoba. Iznimno, muzejsku djelatnost obavljaju i galerije kao ustanove ukoliko imaju
muzejsku gradu.

7.4.1 Muzejska grada

Muzejsku gradu cine civilizacijska, kulturna te prirodna dobra, kao dio nacionalne i opceljudske
bastine. Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba, vode
dokumentaciju o muzejskoj gradi. Muzejska grada i muzejska dokumentacija Stite se kao kulturno
dobro i na njih se primjenjuju propisi o zastiti kulturnih dobara.

Muzeji, te ustanove i druge pravne osobe unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke, mogu muzejsku
gradu i muzejsku dokumentaciju pribavljati kupnjom, darovanjem, nasljedivanjem i zamjenom.

Prodaja ili zamjena muzejske grade i dokumentacije moze se obaviti samo uz prethodno
odobrenje Ministarstva kulture po pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog vije¢a koje ga je
duZno dati u roku od dva mjeseca, a sredstva dobivena prodajom mogu se upotrijebiti iskljuéivo za
nabavu muzejske grade i muzejske dokumentacije.

Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba, mogu skupljati
muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju i terenskim istrazivanjem. Terensko istraZivanje obavlja se
u skladu sa zakonom i drugim propisima o zastiti kulturnih dobara. Ako terensko istraZivanje provode
druge pravne i fizicke osobe, duzne su materijalne nalaze i dokumentaciju o istraZzivanju dostaviti
muzeju, te muzeju, galeriji i zbirki unutar ustanove i druge pravne osobe koje djeluju na podrucju na
kojem je obavljeno terensko istrazivanje ukoliko ispunjavaju uvjete za njihov smjesta;j i izlaganje. Ako
na podrucju na kojem je obavljeno terensko istrazivanje ne postoji muzej, odnosno muzej, galerija i
zbirka unutar ustanove i druge pravne osobe ili one ne ispunjavaju uvjete o smjestaju materijalnih
nalaza i dokumentacije o istrazivanju odlucuje tijelo nadlezno za zasStitu kulturnih dobara,
Konzervatorski odjel Ministarstva kulture ili Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode
Grada Zagreba.

136 Narodne novine” br. 142/98, 65/2009
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Muzeji, te ustanove i druge pravne osobe unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke, mogu, a na
temelju pisanog ugovora, povjeriti muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju na Cuvanje i radi
izlaganja drugom muzeju, drugoj pravnoj osobi ili drzavhom tijelu samo pod uvjetom da im oni
zajamce sigurnost i primjereno ¢uvanje povjerene im grade i dokumentacije.

U prijeporima o smjestaju muzejske grade i muzejske dokumentacije odluku donosi Ministarstvo
kulture uz prethodno misljenje Hrvatskoga muzejskog vijeca.

Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba duzni su svakih pet
godina izvrsiti popis muzejske grade.

Muzejska grada i muzejska dokumentacija muzeja, te muzeja, galerija i zbirk& unutar ustanova i
drugih pravnih osoba, kojima su osnivaci Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine,
kao i prostori u kojima je ona smjeStena, obvezno se osiguravaju kod osiguravajuceg drustva za one
rizike i u opsegu s kojim su suglasni osnivaci.

Sredstva za osiguranje muzejske grade i muzejske dokumentacije, kao i prostora u kojima je ona
smjeStena, osiguravaju osnivaci muzeja, te osnivaci ustanova i drugih pravnih osoba unutar kojih su
muzeji, galerije i zbirke.

7.4.2 Muzejska dokumentacija

Muzejska dokumentacija sadrzi podatke o muzejskim predmetima koji su potrebni za njihovu
struénu obradu, identifikaciju, odredivanje podrijetla i stanja u kojem su pribavljeni, te za uvid u
stanje muzejske grade.

Muzeji su duZni redovito voditi primarnu (temeljnu), sekundarnu i tercijarnu muzejsku
dokumentaciju, sukladno pravilniku koji donosi ministar kulture™’. Primarnu dokumentaciju &ine
inventarna knjiga muzejskih predmeta, katalog muzejskih predmeta, knjiga ulaska muzejskih
predmeta, knjiga izlaska muzejskih predmeta, knjiga pohrane muzejskih predmeta i zapisnici o reviziji
muzejske grade.

Sekundarnu muzejsku dokumentaciju ¢ine inventarne knjige audio-vizualnih fondova, inventarna
knjiga hemeroteke, knjiga evidencije o izlozbama, evidencija o konzervatorsko-restauratorskim
postupcima, evidencija o pedagoskoj djelatnosti, evidencija o strucnom i znanstvenom radu,
evidencija o izdavackoj djelatnosti, dokumentacija o marketingu i odnosima s javnoséu te
dokumentacija o osnivanju i povijesti muzeja.

Tercijarnu dokumentaciju ¢ine pomagala u obliku raznovrsnih kataloga i indeksa, predmetnih,
autorskih, kronoloskih, topografskih i drugih, primjerenih djelatnosti muzeja.

Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba, duzni su omoguditi

uvid u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju radi njene znanstvene i stru¢ne obrade, sukladno

pravilniku koji donosi ministar kulture™.

37 viidi Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja muzejske dokumentacije o muzejskoj gradi. NN, 108/02

138 viidi Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja uvida u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju NN br. 115/01.
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7.4.3 Unutarnje ustrojstvo i upravljanje muzejom i galerijom

Ustrojstvo i upravljanje muzejima, te muzejima, galerijama i zbirkama unutar ustanova i drugih
pravnih osoba, ureduje se statutima i drugim op¢im aktima muzeja, odnosno opéim aktima pravnih
osoba u ¢ijem su sustavu, a u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju. Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke
unutar ustanova i drugih pravnih osoba, mogu imati posebne radionice i laboratorije za svoj rad, kao svoje
ustrojbene jedinice, odnosno odjele.

Upravno vijece

Muzejom upravlja upravno vije¢e. Upravno vijeée ima 3 ili 5 ¢lanova, od kojih vedinu imenuje
osnivac iz redova istaknutih kulturnih i znanstvenih djelatnika, dok ostale bira muzejsko stru¢no
vijece, a ako ono nije osnovano, stru¢no muzejsko osoblje iz svojih redova. Broj ¢lanova upravnog
vije¢a, nacin njihova izbora, mandat, donoSenje odluka i druga pitanja u svezi s radom upravnog
vijeca, ureduju se aktom o osnivanju i statutom muzeja.

Muzejom koji ima do 5 zaposlenih upravlja ravnatelj, te takav muzej nema upravno vijeée s
obzirom da ravnatelj ima sve ovlasti upravnog vijeca.

Upravno vijece na prijedlog ravnatelja donosi programe rada i razvoja muzeja, nadzire njihovo
izvrSavanje, odlucuje o financijskom planu i godisnjem obracunu, donosi statut uz prethodnu
suglasnost osnivaca, predlaze promjene u organiziranju rada muzeja, te obavlja druge poslove
odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Ravnatelj

Ravnatelj muzeja organizira i vodi rad i poslovanje muzeja, predlaze program rada i razvoja,
donosi opée akte muzeja sukladno statutu, vodi i odgovara za strucni rad muzeja, predstavlja i
zastupa muzej u pravnom prometu i pred tijelima drzavne vlasti, te obavlja druge poslove predvidene
zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Ravnatelje muzeja kojima je osniva¢ Republika Hrvatska imenuje i razrjeSuje ministar kulture.
Ravnatelje muzeja kojima su osnivaci Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine, imenuje i razrjeSuje
osnivac na prijedlog upravnih vijeéa koja su obvezna pribaviti misljenja strucnih vijeca, a ako ona nisu
osnovana, uposlenoga muzejskog stru¢nog osoblja. Javni natjecaj za imenovanje ravnatelja raspisuje i
provodi muze;j.

Ako je u muzeju zaposleno do pet zaposlenika, ravnatelja imenuje i razrjeSuje osnivac. Javni
natjecaj za imenovanje ravnatelja raspisuje i provodi osniva¢. Ne raspiSe |li muzej javni natjecaj za
imenovanje ravnatelja u propisanom roku, natjecaj ¢e raspisati osnivac. Ravnatelj muzeja imenuje se
na Cetiri godine i moze biti ponovno imenovan.

Ravnateljem muzeja moze biti imenovana osoba koja ima zavrSen preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski
strucni studij i najmanje pet godina rada u muzejskoj struci, kao i osoba koja je stekla visoku stru¢nu
spremu sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju te je istaknuti i priznati stru¢njak na podrucju kulture s najmanje
deset godina rada u kulturi.

Strucno vijece
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Muzej ima strucno vijeée od najmanje tri ¢lana koje, sukladno statutu muzeja, Cini stru¢no
muzejsko osoblje iz ¢lanka 37. stavaka 1. i 2. Zakona o muzejima i ravnatelj muzeja. Struéno vijece
razmatra i daje misljenja o stru¢nim i drugim pitanjima rada i razvitka muzeja, sukladno statutu i
drugim opc¢im aktima, odlu€uje o strucnim pitanjima, predlaze nacin organiziranja i vodenja stru¢nog
rada, plana i programa rada muzeja, te obavlja i druge poslove odredene aktom o osnivanju i
statutom muzeja.

Voditelj i muzejski odbor

Muzej, galerija i zbirka unutar ustanove i druge pravne osobe ima voditelja i muzejski odbor.
Muzejski odbor sastavljen je od zaposlenika muzeja, galerije i zbirke, te pravne osobe u Cijem je
sastavu muzej, galerija i zbirka, a nacin njegova osnivanja utvrduje se op¢im aktom pravne osobe u
¢ijem je sastavu.

Voditelj muzeja, galerije i zbirke unutar ustanove ili druge pravne osobe ¢lan je muzejskog
odbora i tijela upravljanja pravne osobe u ¢ijem je sastavu. Sastav, zadace i nacin rada muzejskog
odbora poblize se ureduju pravilnikom o radu muzeja, galerije i zbirke unutar ustanove i druge
pravne osobe, a donosi ga voditelj muzeja, galerije ili zbirke.

Voditelj muzeja, galerije i zbirke unutar ustanove i druge pravne osobe mora ispunjavati iste
uvjete kao i ravnatelj muzeja, a imenuje ga i razrjesuje tijelo upravljanja pravne osobe u sastavu koje
je muzej, galerija i zbirka.

7.4.4 Sredstvazarad muzeja

Sredstva za rad muzeja, te muzeja, galerija i zbirk& unutar ustanova i drugih pravnih osoba,
osigurava osnivac. Sredstva za posebne programe osiguravaju osnivaci, a zavisno od svog interesa i
tijela drzavne uprave u Cijem je djelokrugu program koji se ostvaruje, kao i Zupanije, Grad Zagreb,
gradovi i opcine na podrucju kojih se program ostvaruje, te druge pravne i fizicke osobe. Sredstva za
rad muzeji osiguravaju i iz vlastitih prihoda, sponzorstvima, darovanjima i na drugi nacin u skladu sa
zakonom.

7.4.5 Strucno muzejsko osoblje

Stru¢no muzejsko osoblje Cine zaposlenici u muzejima, te muzejima, galerijama i zbirkama unutar
ustanova i drugih pravnih osoba, koji, prema odredbama ovoga Zakona, ispunjavaju uvjete za
postavljenje u odgovaraju¢a muzejska zvanja, odnosno za obavljanje stru¢nih poslova u muzeju, kao i
pomocnih strucnih poslova. Muzejsko struéno osoblje duzno je u svome radu pridrzavati se nacela
muzejske struke, zakona i drugih propisa kojima se ureduje obavljanje muzejske djelatnosti.

Muzejska zvanja jesu kustos, visi kustos i muzejski savjetnik, muzejski pedagog, visi muzejski
pedagog i muzejski pedagog savjetnik. Strucne poslove u muzeju obavljaju i dokumentaristi,
informaticari, restauratori, diplomirani knjiznicari, arhivisti, kao i drugi stru¢njaci zavisno od potreba
muzeja.
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Pomoéne struéne poslove u muzeju obavljaju: preparatori i visi preparatori, muzejski tehnicari i
viSi muzejski tehnicari, pomoc¢ni knjiznicari i knjiznicari, arhivski tehnicari i visi arhivski tehnicari,
fotografi i visi fotografi.

Uvjete i nacin stjecanja strucnih zvanja propisuje pravilnikom ministar kulture na prijedlog
Hrvatskoga muzejskog vijeéa

7.4.6 Sustav muzeja Republike Hrvatske i mati¢na djelatnost

Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba, obvezno se povezuju u
sustav muzeja Republike Hrvatske radi primjene jedinstvenog stru¢nog pristupa obavljanju muzejske
djelatnosti. Nacin i mjerila za povezivanje u sustav muzeja Republike Hrvatske propisuje ministar

kulture na prijedlog Hrvatskoga muzejskog vije¢a™.

Mati¢na djelatnost je organizirani oblik stru¢nog djelovanja unutar sustava muzeja Republike
Hrvatske, a provode je mati¢ni muzeji. Mati¢na djelatnost obuhvada osobito poslove strucnog
nadzora nad radom muzeja i stru¢ne pomoci, unaprjedenja stru¢nog rada u muzejima, uskladivanje
rada unutar sustava muzeja.

Odredivanje statusa maticnog muzeja unutar sustava muzeja posebno ovisi o vrsti i vaznosti
muzejske grade i muzejske dokumentacije kojima muzej raspolaZe, struénoj osposobljenosti, te
opremi muzeja. Sredstva za obavljanje mati¢ne djelatnosti osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Mati¢na djelatnost unutar Sustava muzeja Republike Hrvatske obavljaju mati¢ni muzeji, koji se s
obzirom na teritorijalno podrucje djelovanja dijele na mati¢ni muzeji prve razine, nadlezne za
podrucje cijele Republike Hrvatske, te maticne muzeje druge razine, koji su nadlezni za regionalno
podrucje djelovanja.

Ministar kulture odreduje pravilnikom®*® mati¢ne muzeje, njihove zadade i nacin njihova
obavljanja. Ministarstvo kulture duzno je redovito provjeravati rad mati¢nih muzeja i postojanje
uvjeta za obavljanje mati¢ne djelatnosti.

7.4.7 Hrvatsko muzejsko vijece

Kao savjetodavno tijelo za obavljanje strucnih i drugih poslova muzejske djelatnosti odredenih
ovim Zakonom, pri Ministarstvu kulture osniva se Hrvatsko muzejsko vijece. Hrvatsko muzejsko vijec¢e
ima predsjednika i 6 ¢lanova. Predsjednika i ¢lanove Hrvatskoga muzejskog vije¢a imenuje ministar
kulture iz redova istaknutih muzejskih strucnjaka, od kojih tri ¢lana predlaze Hrvatsko muzejsko
drustvo. Mandat ¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijeca traje 4 godine.

Hrvatsko muzejsko vije¢e razmatra stanje u muzejskoj djelatnosti u Republici Hrvatskoj, predlaze
mjere za poticanje njezinog razvitka i unaprjedivanja, obavlja poslove predvidene ovim Zakonom i
drugim propisima, kao i druge poslove koje mu povjeri ministar kulture. Sredstva za rad Hrvatskoga
muzejskog vijec¢a osiguravaju se u Ministarstvu kulture.

139 viidi Pravilnik o naginu i mjerilima za povezivanje u sustav muzeja Republike Hrvatske NN, 120/02.

9 viidi Pravilnik o naginu i mjerilima za povezivanje u sustav muzeja Republike Hrvatske NN, 120/02.

183



7.4.8 Galerijska djelatnost

Zakon o muzejima ne primjenjuje se na galerijsku djelatnost koja obuhvaca neposredno i
posredno predocavanje civilizacijskih kulturnih i prirodnih dobara javnosti putem izlozbi. Temeljna je
karakteristike ove djelatnosti da galerije kao ustanove (izloZzbene galerije) koje obavljaju ovu
djelatnost nemaju muzejsku gradu, vec se bave iskljucivo organiziranjem izlozbi muzejske grade koja
nije njezina.

IzloZzbene i prodajne galerije ne osnivaju se i ne obavljaju muzejsku djelatnost prema Zakonu o
muzejima.

Izlozbene galerije osnivaju se, u pravilu, na temelju Zakona o ustanovama kao ustanove sa
svrhom obavljanja djelatnosti izlaganja umjetnickih djela. One nemaju vlastitu muzejsku gradu, te ne
obavljaju muzejsku djelatnost u smislu Zakona o muzejima. Medutim, i na njih se moZe odgovarajuce
primjenjivati ovaj Zakon, napose kad se radi o zaposljavanju stru¢nog osoblja. Napominjemo da
izlozbenu galeriju kao javnu ustanovu, mogu osnovati javno-pravni subjekti (Republika Hrvatska,
Zupanije, gradovi i opcine) na temelju Zakona o ustanovama i Zakona o upravljanju javnim
ustanovama u kulturi.

Izlozbena galerija, takoder, moze biti u sastavu razlicitih vrsta pravnih osoba (npr. udruge) kao
ustrojbena jedinica.

Prodajne galerije, pak, osnivaju se kao trgovacka drustva ili obrti prvenstveno radi prodaje
umjetnickih djela.

7.4.9 Nadzor nad radom

Strucni nadzor nad radom muzeja, te muzeja, galerija i zbirka unutar ustanova i drugih pravnih
osoba, kao i nad zastitom muzejske grade i muzejske dokumentacije, obavljaju mati¢ni muzeji, a
struéni nadzor nad radom mati¢nih muzeja i zaStitom njihove muzejske grade i muzejske
dokumentacije, Ministarstvo kulture.

Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke duzni su matichom muzeju, odnosno Ministarstvu kulture, na
njihov zahtjev, omoguditi uvid u podatke potrebne za obavljanje stru¢nog nadzora.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada muzeja, te muzeja galerija i zbirka unutar ustanova i drugih pravnih
osoba kojima je osnivac Republika Hrvatska, obavlja Ministarstvo kulture.

Nadzor nad zakonito$¢éu rada muzeja, te muzeja, galerija i zbirka unutar ustanova i drugih pravnih
osoba kojima su osnivaci Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine, obavljaju Zupanijski uredi nadlezni
za kulturu i Zupanija na podrucju kojih je njihovo sjediste, odnosno Gradski ured za kulturu Grada
Zagreba. Ako Ministarstvo kulture u obavljanju nadzora nad zakonito$¢u rada utvrdi da je statut
muzeja ili pravilnik o radu muzeja, galerija i zbirka unutar ustanova i drugih pravnih osoba u
suprotnosti s Ustavom, zakonom ili drugim propisom, zatrazit ¢e od muzeja, odnosno ustanova i
drugih pravnih osoba unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke, da ga promijene. Ako se u roku od
mjesec dana ne izvrSe zatrazene promjene, Ministarstvo kulture obustavit ¢e takav akt od izvrSenja i
u roku od mjesec dana predloziti Vladi Republike Hrvatske da ga ponisti ili ukine.
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Ako tijelo drzavne uprave utvrdi da je statut ili pravilnik o radu muzeja, galerija i zbirka unutar
ustanova i drugih pravnih osoba, u suprotnosti s Ustavom, zakonom ili drugim propisom, zatrazit ¢e
od muzeja, odnosno ustanova i drugih pravnih osoba unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke, da ga
promijene. Ako se u roku od mjesec dana od dostavljenoga trazenja ne izvrSe zatrazene promjene,
upravno tijelo obustavit ¢e od izvrSenja prijeporni akt i u roku od osam dana od dana obustave
predloziti Ministarstvu kulture da takav akt ponisti ili ukine.

RjeSenje o prijedlogu za ponistenje ili ukidanje prijepornog akta Ministarstvo kulture duzno je
donijeti u roku od 60 dana. Protiv takvog rjesenja nije dopustena zalba, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor.

Ako tijelo drzavne uprave u obavljanju nadzora nad zakonito$¢u rada utvrdi da muzej, odnosno
muzej, galerija i zbirka unutar ustanove i druge pravne osobe, ne ispunjava koji od uvjeta iz ¢lanka 15.
i 17. stavka 1. Zakona o muzejima, odredit ¢ée osnivacu rok u kojem je duZan otkloniti uocene
nedostatke. Ne otkloni li osniva¢ uocene nedostatke u ostavljenom roku, upravno tijelo donijet ¢e
rieSenje o zabrani rada muzeja, odnosno muzeja, galerije i zbirke unutar ustanove i druge pravne
osobe.

7.4.10 Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor nad muzejskom gradom i muzejskom dokumentacijom koja se Stiti kao
kulturno dobro, prema ¢lanku 7. stavku 3. Zakona o muzejima, obavljaju inspektori zastite kulturnih
dobara sukladno Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara i na temelju njega donesenih propisa.

Muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba, duZni su inspektoru

osigurati uvjete za provedbu nadzora, omoguciti mu pregled kulturnoga dobra, uvid u dokumentaciju
koju zatraZi i dati mu potrebne podatke i obavijesti.
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8 FINANCIRANJE KULTURNOG RAZVOJA

U duhu teZnje za ostvarenjem nacionalnog duhovnog preporoda, doneseni su u Republici
Hrvatskoj brojni zakonski propisi i podzakonski akti, koji trebaju olaksati i pospjesiti razvoj kulturnih
djelatnosti. Jedan od najvaznijih instrumenata kulturne politike, osim zakonodavstva koje predstavlja
pravni okvir za razvoj kulturnih djelatnosti, financijsko je poticanje pojedinih kulturnih djelatnosti. U
Republici Hrvatskoj razvijeni su raznovrsni oblici poticanja razvitka kulturnih djelatnosti, iz
proracunskih i izvanproracunskih sredstava, uklju¢uju¢i medunarodne fondove i sredstva iz programa
EU.

8.1 Financijsko poticanje kulturnog razvoja

8.1.1 Ustavno odredenje

Financiranje kulturnih djelatnosti definirano je Ustavom Republike Hrvatske na nacin da je
propisano da drZava potice i pomaZe razvitak kulture i znanosti. Drzava stiti kulturna i umjetnicka
dobra kao duhovne vrednote, te se jamdi zastita moralnih i materijalnih prava koja proistjecu iz
znanstvenoga, kulturnog, umjetni¢kog, intelektualnog i drugog stvaralastva.'** Odredbu kojom se
predvida doprinos procvatu kulture drzava clanica predvida i ¢lanak 167. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.'*?

8.1.2 Financiranje javnih potreba u kulturi

Financiranje javnih potreba u kulturi moZe biti proracunsko, iz proracuna Republike Hrvatske i
jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, te izvanproracunsko, iz vlastitih sredstava
kulturnih institucija i umjetnika, doniranih sredstava gospodarskih i drugih subjekata, medunarodnih
i pretpristupnih fondova, zaklada, fundacija i sl. Dakako, vrlo je Cesto mjeSovito financiranje
projekata, tako da nije posve mogudée podijeliti nacine financiranja prema navedenim izvorima
sredstava.

8.1.3 Programi javnih potreba u kulturi

141 ¢lanak 68. Ustava Republike Hrvatske , NN, 41/2001- procisceni tekst i 55/01-ispravak

Clanak 167. stavak 1. i 2. Ugovora propisuju: ,,Unija doprinosi procvatu kultura drzava ¢lanica, postujuéi pritom
njihovu nacionalnu i regionalnu raznolikost i stavljajuéi istodobno u prvi plan njihovo zajednicko kulturno nasljede.
Djelovanje Unije usmjereno je prema poticanju suradnje izmedu drZava clanica te prema potrebi, podupiranju i
dopunjavanju njihovog djelovanja u sljedeé¢im podrucjima:

- poboljSanju poznavanja i popularizaciji kulture i povijesti europskih naroda,

- ocCuvanju i zastiti kulturne bastine od europske vaznosti,

- nekomercijalnoj kulturnoj razmjeni,

- umjetnickom i kulturnom stvaralastvu, ukljucujuci i stvaralastvo u audiovizualnom sektoru.”
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Kulturne djelatnosti financiraju se temeljem Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi'®,
prema kojem Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb, opcine i gradovi donose programe javnih
potreba u kulturi'*, te za njihovo provodenje osiguravaju sredstva iz svojih proracuna, u skladu sa
zakonom. Programima javnih potreba u kulturi obuhvacaju se svi oblici poticanja i promicanja kulture
i kulturnih djelatnosti, Sto pridonose razvitku i unaprjedivanju svekolikog kulturnog Zivota u Republici
Hrvatskoj. Pri utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi polazi se od potreba i postignutog

stupnja razvitka kulture i kulturnih djelatnosti.

Bitno je istaknuti da javne potrebe u kulturi jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i
manifestacije u kulturi od interesa za Republiku Hrvatsku i jedinice podruéne i lokalne samouprave.**
Prema tome, radi se o kulturnim programima od znadenja za razvoj kulture Republike Hrvatske.

8.1.4 Potpore umjetnicima i drugim kulturnim stvarateljima

U Republici Hrvatskoj status samostalnog umjetnika ureden je Zakonom o pravima samostalnih
umjetnika i poticanju kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva'*®, te poreznim i carinskim propisima.
Samostalni umjetnici u smislu ovoga Zakona su umjetnici izvan radnog odnosa kojima je umjetnicko
stvaralastvo i djelovanje jedino i glavno zanimanje.

8.1.5 Uplata doprinosa za obvezna osiguranja

Specificna vrsta potpore samostalnim umjetnicima je uplacivanje doprinosa za mirovinsko i
invalidsko te zdravstveno osiguranje iz sredstava proratuna Republike Hrvatske'*’, sukladno Zakonu o
pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva.'*®

13 ¢lanak 1. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, NN, 47/90i 27/93

144 Programe javnih potreba u kulturi donosi predstavnicko tijelo Zupanije, Grada Zagreba, opcine i grada na prijedlog
poglavarstva zajedno s godiSnjim proracunom Zupanije, Grada Zagreba, opcine i grada. Programe od interesa za Republiku
Hrvatsku utvrduje Ministarstvo kulture.

3 Vidi €lanak 9. i 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi i Pravilnik o izboru i utvrdivanju programa javnih
potreba u kulturi, NN, br. 69/12. Primjerice javne potrebe od interesa za Republiku Hrvatsku su: redovna djelatnost
ustanova kulture kojima je osnivac¢ Republika Hrvatska; redovna djelatnost udruga i drugih organizacija u kulturi; programi
zastite, ocuvanja i obnove kulturnih dobara; programi poticanja kulturnih djelatnosti u podrucjima i sredinama razorenim u
Domovinskom ratu, izdavanje casopisa i drugih tiskovina u kulturi; organiziranje akcija i manifestacija u knjizevno-
nakladnickoj i knjizni¢arskoj djelatnosti; programi filmske djelatnosti, zastita filmske bastine i promicanje hrvatskog filma u
zemlji i inozemstvu; programi vizualne i audiovizualne umjetnosti (odrzavanje izlozbi, izdavanje likovnih monografija, akcije i
manifestacije u likovnoj djelatnosti); programi muzejsko-galerijske djelatnosti i programi restauriranja muzejske grade i
sustavne zastite fundusa muzeja i galerija te pripremni radovi za stalne postave; akcije i manifestacije u podrucju kazalisne,
glazbeno-scenske, glazbene i plesne djelatnosti te kulturno-umjetnickog amaterizma od nacionalnog interesa; programi
medunarodne kulturne suradnje; istrazivanja u kulturi, interdisciplinarni projekti s pretezno kulturoloSkom komponentom;
multimedijski projekti koji promicu i prezentiraju hrvatsku kulturu u zemlji i inozemstvu; programi koji promicu kulturu
mladih i alternativnu kulturu; razvojni programi u kulturi (radionice i seminari); programi informatizacije ustanova u kulturi;
programi unaprjedivanja arhivske djelatnosti; programi rekonstrukcije, sanacije, adaptacije, investicijskog odrzavanja i
opremanja objekata kulture; potpora i otkup vrijednih knjiga; glazbeno stvaralastvo; dramsko stvaralastvo.

“° NN, 43/96, 44/96, 127/00.

Clankom 76. stavkom 1. i 2. Zakona o doprinosima (NN, 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12 i 144/12) propisano je
da ,,za osiguranika po osnovi samostalne djelatnosti slobodnog zanimanja (¢lanak 9. stavak 1. to¢ka 10.) — samostalnog
umjetnika kojemu se, prema posebnom propisu, doprinosi plaéaju iz drzavnog proracuna, obveznik doprinosa i obveznik
pla¢anja doprinosa je Republika Hrvatska, odnosno ministarstvo mjerodavno za kulturu. Obveznik obradunavanja jest
ministarstvo nadlezno za kulturu ili drugo tijelo ovlasteno od toga ministarstva.” To je u ovom sluéaju Hrvatska zajednica
samostalnih umjetnika u Zagrebu.
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Samostalni umjetnici imaju pravo podnijeti zahtjev Stru¢nom povjerenstvu za priznanje prava
samostalnih umjetnika pri Hrvatskoj zajednici samostalnih umjetnika u Zagrebu za priznanje prava na
uplatu doprinosa za obvezna osiguranja iz sredstava drzavnog proracuna, sukladno postupku i
uvjetima propisanim Pravilnikom o postupku i uvjetima za priznanje prava samostalnih umjetnika na
uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko te zdravstveno osiguranje iz sredstava proracuna
Republike Hrvatske.'*® Umijetnici imaju pravo i sami uplaéivati doprinos za mirovinsko, invalidsko i
zdravstveno osiguranje tj. obvezna osiguranja.

8.1.6 Financiranje umjetnickih projekata

Umjetnici mogu za ostvarivanje njihove djelatnosti i projekata koristiti financijska sredstva koja se
na temelju godisnjih javnih poziva dodjeljuju sukladno programima javnih potreba koje usvaja
Ministarstvo kulture, te jedinice podrucne i lokalne samouprave. Sredstva mogu koristiti kao
pojedinci ili kao osnivadi ili €lanovi kulturnih institucija i drugih pravnih osoba.

U okviru dodjele potpora za poticanje knjizevnog stvaralastva, Ministarstvo kulture dodjeljuje
potpore autorima za knjizevno-umjetnicki, prevoditeljski i istrazivacki knjizevnoteoretski rad. Potpore
se dodjeljuju za iznimno vrijedne projekte, djela suvremene domace knjiZzevnosti i publicistike,
prijevode na hrvatski jezik djela koja predstavljaju opéa kulturna dostignuda, pripremu sabranih,
odabranih i kriti¢kih izdanja djela hrvatskih autora. Potpore su godisnje, polugodisnje i tromjesecne, a
ispladuju se autorima u mjesec¢nim obrocima.

8.1.7 Dodjela nagrada

Poseban oblik poticanja kulturnog stvaralastva je dodjela nagrada od strane Republike Hrvatske
za najbolja umjetnicka ostvarenja na podrucju knjizevnosti, glazbe, filma, likovnih i primijenjenih
umjetnosti, kazaliSne umjetnosti, arhitekture i urbanizma u Republici Hrvatskoj, te napose za
ostvarenja u podrucju prevodilastva i zastite kulturne bastine. Drzavne su nagrade, Nagrada Vladimir
Nazorlso, Nagrada Vicko Andri¢ i Nagrada Iso Velikanovié, koje se financiraju iz drzavnog proracuna.

Za zasluzne osobe u kulturi Zakonom o dodjeljivanju stalnih novcanih nadoknada zasluznim
osobama predvidena je mogucnost dodjeljivanja stalne novéane nadoknade prema kriterijima koje

utvrduje Vlada Republike Hrvatske™®.

8.1.8 Financiranje kulturnih manifestacija

Financiranje kulturnih manifestacija od nacionalnog znacenja uredeno je posebnim pravilnicima
koje je donijelo Ministarstvo kulture'*?, kako bi se osigurao kontinuitet njihova odrzavanja. U ove

148 Potpore predvidene ovim Zakonom sukladne su UNESCO-voj Preporuci o statusu umjetnika iz 1980. godine.

NN, 119/04
Zakon o Nagradi Vladimir Nazor NN, 27/91, Odluka o Nagradi Iso Velikanovié¢, NN, 82/05, Odluka o Nagradi Vicko
Andri¢, NN, 82/05

131 NN,96/93. Rjesenje o dodjeli stalne novcane nadoknade osobama zasluznim zbog njihove znanstvene, kulturne ili
druge drustvene djelatnosti donosi Administrativna komisija Vlade Republike Hrvatske (mjesecno od 200-700 kuna).
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manifestacije spadaju Dubrovacke ljetne igre, Varazdinske barokne veceri, Osorske glazbene veceri,
Splitsko ljeto, Medunarodni dje¢ji festival Sibenik - Hrvatska i Festival igranog filma u Puli. Ove
manifestacije se uglavnom financiraju iz proracuna Republike Hrvatske, te jedinica lokalne i podrucne
samouprave. Sredstva za ove manifestacije osiguravaju se i iz prihoda ostvarenih djelatnoscu
manifestacija, sponzorstva, zaklada, fundacija, darova i drugih izvora u skladu sa zakonom.

8.1.9 Financiranje audiovizualne djelatnosti

Financiranje audiovizualne djelatnosti obavlja se na temelju novoga Zakona o audiovizualnoj
djelatnosti*>® koji uvodi novi model financiranja audiovizualne djelatnosti, prema kojem su, pored
drzavnog proracuna Republike Hrvatske, svi gospodarski subjekti koji ostvaruju prihod od ove
djelatnosti duzni izdvajati sredstva za audiovizualnu produkciju (televizije i dr.). Promicanje
audiovizualne djelatnosti, dakle i njezino financiranje, provodi se na temelju Nacionalnog programa
promicanja audiovizualnih djelatnosti i posebnih programa lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Zakonom je osnovana Javna ustanova Hrvatski audiovizualni centar, koji ima, izmedu
ostaloga, temeljnu zadadu provoditi navedeni Nacionalni program, te poticati obavljanje,
organiziranje i financiranje pripreme, razvoja, proizvodnje, distribucije i prikazivanja hrvatskih,
europskih i svjetskih audiovizualnih djela.”* Sredstva za financiranje audiovizualnih djelatnosti Centar
raspodjeljuje na temelju javnog poziva, sukladno Zakonu o audiovizualnoj djelatnosti.

Filmske koprodukcije financiraju se sukladno Zakonu o potvrdivanju Europske konvencije o
filmskoj koprodukciji*>>, a od sredstva iz medunarodnih fondova do sada su koristena sredstva
EURIMAGES-a i sredstva iz programa MEDIA.

8.1.10 Financiranje zastite i ocuvanja kulturnih dobara

Gotovo nema aktivnosti koja bi se sustavno mogla provoditi bez jasno utvrdenog sustava
osiguravanja potrebnih sredstava za takvu aktivnost. Zastita i ocuvanje kulturnih dobara nije stoga
nikakav izuzetak, a Sto potvrduju izjave pojedinih stru¢njaka iz toga podrucja da se razina zastite
mozZe ocijeniti prema kvaliteti sustava financiranja zastite i o€uvanja kulturnih dobara.

Stupanjem na snagu Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara bitno je izmijenjen sustav
financiranja zastite i ocCuvanja kulturnih dobara. Da bismo predstavili novi sustav financiranja
potrebno se podsjetiti na osnovne pojmove zastite i o€uvanja kulturnih dobara. Pod pojmom zastite
kulturnog dobra podrazumijeva se provedba mjera zastite pravne i stru¢ne naravi propisanih na
osnovi odredaba Zakona o zastiti i ocCuvanju kulturnih dobara, koje su sukladne pravilima
konzervatorske struke. Za razliku od toga pod pojmom ocuvanja kulturnog dobra podrazumijeva se
provedba mjera zastite i ocuvanja u cilju produZenja trajanja spomenickih svojstava kulturnog dobra.

132 pravilnik o organiziranju, financiranju i donoSenju programa festivala Splitsko ljeto (NN 22/11), Pravilnik o

organiziranju, financiranju i dono$enju programa festivala Varazdinske barokne veceri (NN 76/11), Pravilnik o organiziranju,
financiranju i dono3enju programa festivala Osorske glazbene veceri (NN 55/11), Pravilnik o organiziranju, financiranju i
donosSenju programa festivala Splitsko ljeto (NN 22/11), Pravilnik o statusu, financiranju i donoSenju programa
Medunarodnog dje¢jeg festivala Sibenik - Hrvatska (NN 14/13), Pravilnik o statusu i financiranju Festivala igranog filma u
Puli, NN, 129/10.

3NN, 76/07
Hrvatski audiovizualni centar je od 1. sije¢nja 2008. godine preuzeo poslove i zadatke koje je u podrucju
audiovizualnih djelatnosti obavljalo Ministarstvo kulture.

5NN, MU, 4/04
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Zasto je razlikovanje ovih pojmova vazno za objasnjenje sustava financiranja kulturnih dobara ?

Odgovor na ovo pitanje je jednostavan, a glasi: za provedbu zastite kulturnih dobara potrebna
sredstva osiguravaju se u drzavnom proracunu, dok za provedbu mjera o€uvanja, sredstva osigurava
prvenstveno vlasnik kulturnoga dobra, a koji pod odredenim uvjetima moze ostvariti potporu iz
proracunskih sredstva, donacija ili drugih izvora.

Financiranje zastite kulturnih dobara

Odredba c¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske kojom se utvrduje da su stvari i nekretnine od
osobitog kulturnog i povijesnog znacenja od interesa za Republiku Hrvatsku i stoga uZivaju njezinu
osobitu zastitu, obvezuje drZzavni proracun da pokrije troSkove zastite kulturnih dobara koji su kao
takvi utvrdeni temeljem posebnog zakona.

Da bi postojao sustav zastite kulturnih dobara propisima se mora utvrditi kako se zastita provodi i
ovlastiti upravno tijelo koje je duzno osigurati provedbu propisanog sustava zastite kulturnih dobara.
Prema vaZecim propisima Ministarstvo kulture Republike Hrvatske tijelo je drzavne uprave u cijem
djelokrugu su poslovi na zastiti kulturnih dobara uz iznimku podruéja Grada Zagreba gdje te poslove u
prvom stupnju obavlja Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu. Sredstva
potrebna za rad Ministarstva kulture osiguravaju se u drzavnom proracunu, a za navedeni Gradski
zavod sredstva se osiguravaju u proracunu Grada Zagreba. Upravo na taj nacin osiguravaju se i
sredstva za obavljanje struc¢nih i upravnih poslova na zastiti kulturnih dobara te se osiguravaju i
sredstva za place sluzbenika i namjestenika koji obavljaju te poslove.

Financiranje o€uvanja kulturnih dobara

U osiguravanju sredstava za oCuvanje kulturnih dobara sudjeluju:
e vlasnikili imatelj kulturnog dobra koji ga koristi kada dobro ne koristi sam vlasnik,
e pravna ili fizicka osoba koja upotrebljava kulturno dobro za obavljanje gospodarske
djelatnosti.

U osiguravanju sredstava za ocuvanje mogu sudjelovati sredstva iz:
e drZavnog proracuna,
e proracuna Zupanija, odnosno Grada Zagreba,
e proracuna gradova ili opcina,
e donacija, zapisa, naknada za koncesije i zaklada,
e te drugihizvora utvrdenih u propisima.

Financiranje o€uvanja kulturnih dobara — obveza vlasnika

Svrha zastite kulturnih dobara je njihovo ocuvanje u neokrnjenom i izvornom stanju te
prenosenje buduéim narastajima. Stoga bi sustav zastite trebao osigurati stvaranje $to je moguce
povoljnijih uvjeta za opstanak kulturnih dobara, a njihovi vlasnici moraju poduzimati mjere redovitog
odrzavanja, te sprjecavati svaku radnju kojom bi izravno ili neizravno moglo doéi do ugroZavanja
spomenickih svojstava kulturnog dobra i uopce njegova integriteta.

Za ocuvanje kulturnih dobara sredstva prvotno moraju osigurati njihovi vlasnici Sto je jasno
utvrdeno odredbom ¢lanka 108. Zakona. Umjesto vlasnika ovu obvezu isto tako ima i drugi imatelj
koji koristi kulturno dobro u sluc¢ajevima kada dobro ne koristi sam vlasnik. Ovakva odredba oslanja
se na C¢lanak 31. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima kojom se propisuje da “vlasnistvo
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obvezuje i vlasnik je duzan pridonositi opéem dobru, pa je opéenito prilikom izvrSavanja svoga prava
duZan postupati obzirno prema opéim i tudim interesima koji nisu protivni njegovu pravu”.
Promatrajuéi navedenu odredbu i odredbu ¢lanka 32. stavka 2. istoga Zakona koja kaze da “vlasnik
neke od stvari koje su na temelju Ustava posebnim zakonom proglasene stvarima od interesa za
Republiku, i za koje je propisan poseban nacin njihove uporabe i iskoriStavanja od strane njihovih
vlasnika i ovlastenika drugih prava na njima, duzan je izvrSavati svoje pravo vlasniStva s time u
skladu, ..” razvidno je da je nedvojbeno vlasnik taj koji podnosi najvedi teret u osiguravanju ocuvanja
kulturnoga dobra koje je u njegovu vlasnistvu.

Obveze vlasnika kulturnoga dobra propisane kako odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima tako i odredbama Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara potvrduju njegovu
duZnost da za potrebe redovitog odrzavanja i o¢uvanja kulturnog dobra osigura potrebna sredstva.
Ova obveza nije mala za vlasnika i od njega traZi da preispita svoje ekonomske mogucnosti kada
stjecCe pravo vlasnistva nad kulturnim dobrom, s obzirom da time preuzima dobar dio odgovornosti za
njegovo ocuvanje. Vlasnik koji nije u moguénosti osigurati potrebito odrZavanje kulturnog dobra, a
koje je njegovo vlasnistvo, bit ¢e prisiljen pronaci nacin da osigura potrebna sredstva ili da proda ili
ustupi to dobro nekom drugom.

U slucajevima kada se propisanim mjerama zastite nad nekim kulturnim dobrom ogranic¢avaju
prava vlasnika i zbog toga je on izloZen izvanrednim troSkovima koji premasuju redovite troskove
odrzavanja i prihode ili druge koristi koje ima od kulturnoga dobra, tada vlasnik moze, pod uvjetima
propisanim Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, steéi pravo na pokrié¢e razlike izmedu
izvanrednih troskova i redovitih troSkova odrzavanja kulturnog dobra. Valja napomenuti da ée ovo
pravo steéi samo onaj vlasnik koji u potpunosti provodi mjere zastite nad svojim kulturnim dobrom, a
koje mu propisuje nadlezni konzervatorski odjel Ministarstva kulture ili Zavod Grada Zagreba za
kulturna dobra na podrucju Grada Zagreba. Pod istim uvjetom vlasnik moze ostvariti oslobodenje od
carine pri uvozu potrebnih materijala za popravak, restauraciju ili odrzavanje svoga kulturnoga dobra.
Ovakva oslobodenja i povlastice koje vlasnik ostvari temeljem posebnih zakona smatraju se udjelom
Republike Hrvatske u troskovima ocuvanja kulturnog dobra.

Financiranje o€uvanja kulturnih dobara iz sredstva spomenicke rente

Pri razmatranju ubiranja spomenicke rente drzimo vaznim uoditi tko u praksi i na koji nacin ubire
spomenicku rentu. Ova dva temeljna pitanja od izrazitog su znacenja i kada Zelimo utjecati na
promjene u ubiranju spomenicke rente, kako u ekonomskom procesu, jednako tako i kada uvodimo
sustav za ubiranje spomenicke rente.

Naime, ubiranje spomenicke rente moze biti:

e neregulirano — sto znacdi da se proces ubiranja odvija isklju¢ivo po ekonomskim kretanjima na
trziStu, te osobe koje su u polozaju odredivati visinu rente i nacin njezina ubiranja gotovo
imaju potpunu slobodu odlucivanja;

e djelomicno regulirano — sto znadi da se proces ubiranja odvija unutar dijelom zadanih okvira,
a dijelom je prepusten utjecajima trzisnih ¢cimbenika;

e regulirano — Sto znaci da je u cijelosti uredeno pitanje ubiranja spomenicke rente i to glede
njezine visine, kao i nacina njezina ubiranja.

| u slucaju ubiranja spomenicke rente valja razlikovati je li ona posljedica izravne potrosnje ili pak
neizravne potrosnje kulturnog dobra, te ¢e se stoga u nastavku razmotriti nacin njezina ubiranja u
obadva vida potrosnje.

Ubiranje rente od izravne potrosnje kulturnog dobra
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Ubiranje spomenicke rente od izravne potrosnje pojavljuje se u dva temeljna oblika a to su:

e naplatom izravne potrosnje i
e naplatom preko cijene usluge ili proizvoda.

U oba slucaja ubiranje rente je u pravilu u rukama vlasnika, odnosno korisnika kulturnog dobra.
Naplata izravne potrosnje kulturnog dobra

Naplata izravne potroSnje pojavljuje se samo u slucaju kada se “potrosac” nade u izravhom
kontaktu sa kulturnim dobrom ili kulturno-povijesnom cjelinom, te osobno ima mogucnost
sudjelovanja u potrosnji toga kulturnog dobra. Dva su karakteristicna oblika izravne potrosnje
kulturnog dobra, a to su njegovo posjecivanje i njegovo izravno koristenje za stanovanje ili obavljanje
neke djelatnosti.

Naplata posjecivanja nepokretnog kulturnog dobra

Najéeséi vid izravne potrosnje je posjet nepokretnom kulturnom dobru, koji moZe obuhvatiti
raznolike sadrzaje, a najcesce se radi o:

e razgledavanju vanjskog izgleda;

e razgledavanju unutrasnjosti (kada je to moguce);

e upoznavanju s povijeséu, vrijednosti, umjetnicko-estetskim vrijednostima i drugim
spoznajama vezanim za kulturno dobro;

e snimanju (foto, video i dr.) kulturnog dobra pri posjetu;

e kupnji karakteristi¢nih suvenira;

e potrosnji drugih usluga koje su organizirane u kulturnom dobru ili neposredno uz njega.

Razmatranje mogucih sadrzaja posjeta omogucit ¢e utvrdivanje naplacuje li se ili ne sam posjet ili
neki od njegovih sadrzaja. Naime, u praksi nailazimo na vrlo razlicite slucajeve u kojima se, u pravilu,
javljaju sljedece moguénosti:

e naplata samog posjeta (razgledavanja),

e naplata razgledavanja uz dodatnu naplatu drugih sadrzaja (vodica, snimanja i dr.),

e besplatno razgledavanje uz naplatu drugih sadrzaja,

e besplatno razgledavanje i besplatni drugi sadrzaji (vrlo rijedak slucaj).

e naplata samog posjeta, odnosno razgledavanja, najéesdi je oblik ubiranja spomenicke rente.

Ovaj oblik ubiranja rente jednako je karakteristican nacin naplate potrosnje bilo da se radi o
pokretnim ili nepokretnim kulturnim dobrima. U prvom slucaju, pokretna kulturna dobra prezentiraju
se u muzejskim i galerijskim zbirkama, te se kupnjom ulaznice za muzej ubire spomenicka renta.

Ulaznica za posjet nepokretnom kulturnom dobru vrlo ¢esto omogucava njegovo razgledavanje.
Pri tome je naj¢eS¢e moguce razgledati kulturno dobro izvana, bez pladanja ulaznice, dok je za
unutrasnje razgledavanje kupnja ulaznice uobicajena. Naime, vec¢ina nepokretnih kulturnih dobara
dostupna je pogledu svakom gradaninu, osobito onih koji su inkorporirani unutar naselja, te su
svojim vanjskim izgledom sastavni dio naselja. Kod takvih kulturnih dobara naplata njihovog
razgledavanja izvana nije tehnicki moguca, osobito ne prodajom ulaznica. Takav primjer je pulski
Amfiteatar koji smjesStajem u sredistu grada omogucava svakom prolazniku razgledavanje njegove
vanjstine, pa ¢ak i djelomicno razgledavanje unutrasnjosti.
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Kao Sto je vec konstatirano uz naplatu samog razgledavanja pri posjetu nepokretnom kulturnom
dobru moguce je ubirati rentu i za potrosnju nekih drugih sadrzaja. Takvi sadrZaji su vodici (na jeziku
koji razumije posjetitelj, pisani i govorni), dozvole za foto i video snimanja, razgledavanje posebnih
sadrzaja itd.

Naplata posjeta, odnosno razgledavanja nekada nije mogucéa zbog javne funkcije nepokretnog
kulturnog dobra, takav slucaj su sakralne gradevine (crkve, katedrale i sl.). Naime, u takvim
slu¢ajevima nije moguée odvojiti posjetitelje koji razgledavaju crkvu od vjernika. Upravo je stoga u
crkvama i katedralama najcée$ée ulaz slobodan, ali se napladuje ulaznica za penjanje na zvonik i/ili
ulaznica za razgledavanje riznice (osobito Cest slucaj u katedralama).

Besplatno razgledavanje nepokretnoga kulturnog dobra uz besplatne druge sadrzaje sve se rjede
mozZe susresti. U mnogim crkvama i katedralama sve su prisutnije blagajne na kojima posjetitelji
kupuju “pravo razgledavanja” ili neku drugu prate¢u uslugu. Kao primjer moZe se navesti
Westminsterska katedrala koju je, dok je posjet bio besplatan, razgledavalo preko 3 milijuna
posjetitelja godisnje, dok ju je tijekom 2006. uz naplatu ulaza posjetilo oko 1,2 milijuna posjetitelja.

Naplata izravnog koristenja nepokretnoga kulturnog dobra

Izravno koriStenje prostora u nepokretnom kulturnom dobru ili unutar kulturno-povijesne cjeline
valja razlikovati po vrsti koristenja medu kojima moZemo sva koristenja grupirati u dvije osnovne
skupine, a to su koristenje za osobne potrebe i koriStenje pri obavljanju neke djelatnosti.

Najéeséi vid koristenja nepokretnog kulturnog dobra za osobne potrebe je stanovanje. Naplata
ovog oblika koristenja obavlja se plaéanjem stanarine vlasniku gradevine ili neposrednim
podmirenjem troSkova oCuvanja gradevine ako ju za stanovanje koristi sam vlasnik.

Naplata koriStenja prostora nepokretnog kulturnog dobra za obavljanje neke djelatnosti znatno
je sloZenije pitanje i stoga ga treba u nastavku razmotriti. Sam smjeStaj odredene djelatnosti u
poslovne prostore koji se nalaze u nepokretnom kulturnom dobru moZe biti ucinjen u pravilu iz dva
razloga. Prvi, da je osoba koja obavlja odredenu djelatnost istovremeno i vlasnik poslovnog prostora,
dok je u drugom slucaju takav izbor poslovnog prostora znacajan za obavljanje same djelatnosti. U
prvom slucaju vlasnik sam od sebe neée potraZivati plaéanje spomenicke rente za koriStenje
nepokretnoga kulturnog dobra, jer ga je on sam u obvezi odrZavati i ocuvati. U drugom slucaju vlasnik
¢e kroz najamninu za poslovni prostor napladivati i koriStenje spomenika. Pri tome ¢ée i lokalna
samouprava, pa i drzava, kroz razne vidove naknada dijelom napladivati koristenje nepokretnog
kulturnog dobra za obavljanje djelatnosti ili ¢e propisima urediti nacin ubiranja spomenicke rente za
osobe koje koriste prostore za obavljanje djelatnosti. Karakteristicni primjer je utvrdivanje naknade
za koriStenje prostora trgova ili ulicnih prostora unutar kulturno-povijesne cjeline za obavljanje npr.
ugostiteljske ili neke druge gospodarske djelatnosti.

Primjer ovakvog nacina ubiranja spomenicke rente nalazimo u odredbi ¢lanka 114. Zakona. Iz
navedenog ¢lanka Zakona vidljivo je da su obveznici pla¢anja spomenicke rente osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru, a da visinu spomenicke rente propisuje
grad ili opéina na Cijem se podrucju dobro nalazi.

Ubiranje rente preko cijene usluge i proizvoda

Uz kulturno dobro i njegovu prezentaciju pojavljuju se mnoge usluge i proizvodi cijom
potroSnjom se ubire i spomenicka renta. Primjer koji pokazuje nacin ubiranja spomenicke rente
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pruzanjem usluge u kojoj potrosac¢ sudjeluje u izravnoj potrosnji kulturnog dobra je svakako usluga
organiziranog razgledavanja.

Organizirano razgledavanje nepokretnog kulturnog dobra je usluga koja uz moguénost opti¢kog
dozivljaja sadrzi i prikaz osnovnih informacija o kulturnom dobru koje se prezentiraju posjetitelju.
Praksa pokazuje da posjetitelji rado koriste organizirano razgledavanje nepokretnih kulturnih dobara,
jer na taj nacin svoj posjet pretvaraju u kulturno-edukacijski ¢in. Posjetitelji ujedno dobivaju potvrdu
autentic¢nosti nepokretnog kulturnog dobra, dakle potvrdu da su posjetili jedno posebno mijesto i
stekli poseban dozivljaj, koji i njihovo putovanje Cini posebnim iskustvom. Gradovi koji su Cesta
turisticka odredista razvijaju raznolike programe razgledavanja, a naj¢eséa mjesta koja se u takvim
programima nude su upravo kulturna dobra.

Uz usluge koje su vezane na izravnu potrosnju kulturnog dobra javljaju se i proizvodi. Ova vrsta
proizvoda ima najceSc¢e ulogu suvenira koji se ne moze nabaviti nigdje drugdje ve¢ samo prigodom
posjeta kulturnom dobru. Tako mnogi muzeji proizvode replike predmeta iz svoga fundusa koje
posjetitelji mogu kupiti u trgovini muzeja prigodom posjeta. Uz replike autenti¢nih kulturnih dobara
povremeno se u praksi pojavljuju i autenti¢ni dijelovi kulturnih dobara koji se prodaju kao suvenir.
Tako je nakon rusenja Berlinskog zida turistima u Berlinu nuden proizvod koji je sadrzavao autenti¢ne
djelice Zbuke i cigle berlinskog zida, kao suvenir. Posebnost ovog suvenira ne moZe se osporiti, te
stoga ne Cudi da je nasao svoje kupce. Ovakvi proizvodi pojavljuju se i prigodom obnavljanja kulturnih
dobara kada se zamijenjeni segmenti prodaju kao suveniri, te se Cesto na taj nacin i prikupljaju
sredstva za daljnju obnovu kulturnog dobra.

Ubiranje rente od neizravne potrosnje kulturnih dobara

Do sada izneseni primjeri ukazali su na samo neke oblike neizravne potrosnje kulturnih dobara
iako su neki vidovi i mnogi slucajevi takve potrosnje izmakli nasoj pozornosti.

Medutim, nedvojbeno je da se ovaj oblik potroSnje kulturnih dobara javlja kao rezultat
osmisljene aktivnosti koja ima svoje ekonomske razloge i ucinke. Gledajuci trZiSno, neizravna
potrosnja, kao i ona izravna, polucuju spomenicku rentu, kao cijenu te potrosnje. Pri tome, rentu
najcesce ubire poduzetnik ili osoba koja nije niti vlasnik kulturnog dobra, niti sa samim dobrom ima
ikakve veze. Tako ¢e npr. profesionalni fotograf prodati snimak kulturnog dobra kako bi se od njega
izradivale razglednice, po vecoj cijeni nego snimak neke druge prosjecne gradevine, a da su troSkovi
za oba snimka jednaki, kao i vrijeme, odnosno rad ulozen u njihovo nastajanje. Dakle, fotograf ée
ubrati spomenicku rentu, a da sam nije ni u kakvoj obvezi prema kulturnom dobru ili njegovu
vlasniku.

Slican primjer je kada proizvodadi vina koriste na etiketi obrise i crteze katedrala, dvoraca, te
kulturno-povijesnih cjelina. Pritom placaju cijenu dizajnerskog rada osobi koja je kreirala etiketu u
kojoj pladaju i dio na ime spomenicke rente za neizravnu potrosnju kulturnog dobra. Kada bi taj isti
dizajner upotrijebio necije autorsko djelo (fotografiju, znak i sl.) u izradi iste etikete, umjesto crteza
kulturnog dobra, propisima bi bio prisilien ne samo platiti naknadu autoru, ve¢ bi u pravilu morao
imati i njegovu suglasnost.

Hrvatski propisi o zastiti kulturnih dobara ve¢ dulje vrijeme imaju odredbe kojima se ovaj oblik
spomenicke rente ubire u korist kulturnih dobara, odnosno kulturne bastine. Tako je jos 1986. godine

¢lankom 51. Zakona o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika propisano:

“Svatko tko na fotografiji, naljepnici, znacki, suveniru i drugim slicnim predmetima te na odjevnim
predmetima upotrijebi grb ili znak Dubrovnika ili prepoznatljiv dio spomenicke cjeline odnosno
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pojedinih objekata spomenicke cjeline, duZan je od prodajne cijene proizvoda uplatiti 10 posto u korist
sredstava za obnovu spomenicke cjeline.

Iznos prodajne cijene u stavku 1. ovoga c¢lanka duZan je obveznik obralunati i uplatiti na racun
sredstava za obnovu spomenicke cjeline u roku sedam dana od dana stavljanja proizvoda u promet.”

Provedbom ¢lanka 51. Zakona samo je 1988. godine na podrucju tadasnje opcine Dubrovnik
prikupljeno za potrebe obnove i zastite iznos u protuvrijednosti od 121.668 USD, sto bi prema
te¢aju™® na dan 31.prosinca 2003. godine iznosilo oko 744.364,82 kune.

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara uvazio je do 1. listopada 2010. godine dobra iskustva
u primjeni citirane odredbe iz “dubrovackog Zakona”, te je u posebnom dijelu Zakona propisivao
nacin ubiranja proracunskih prihoda na osnovi upotrebe kulturnih dobara u odredbama ¢lanka 112. i
113. Zakona®’. Navedenim odredbama bio je propisan nadin ubiranja spomenicke rente od neizravne
potrosnje kulturnih dobara i to u dva slucaja: kada se kulturno dobro ili neki njegov prepoznatljivi dio
upotrijebi u komercijalne svrhe na fotografiji, znacki, naljepnici, suveniru, kao i u drugim propisanim
slucajevima, te kada se kulturno dobro ili njegov dio koriste u promidZbenim aktivnostima.

Koncem 2003. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i o¢uvanju
kulturnih dobara (“Narodne novine”, br. 103/03) kojim je uveden jos$ jedan oblik ubiranja spomenicke
rente za neizravnu potrosnju kulturnih dobara i to odredbom ¢lanka 114a. Zakona. Odredbom ¢lanka
114a. obvezani su svi gospodarski subjekti koji obavljaju jednu od navedenih djelatnosti iz odredbe
da od ostvarenog godiSnjeg prihoda iz prosle poslovne godine uplate u drzavni proracun iznos od
0,05 posto na ime spomenicke rente. Najvedi broj djelatnosti koje su obvezane na pla¢anje ovog
oblika spomenicke rente vezan je uz turizam, bankarstvo, telekomunikacije i prijevoz putnika.

Veze turizma i bastine dovoljno su transparentne i same ukazuju na razloge zbog kojih postoji
obveza pla¢anja spomenicke rente za neizravnu potrosnju kulturnih dobara. Medutim, potrebno je
obrazloziti razloge zbog kojih je ova obveza propisana za djelatnost bankarstva, telekomunikacija i
prijevoza putnika. Sve tri djelatnosti imaju svoju posebnu ulogu u turizmu, sto je dakako samo jedan
od razloga. Djelatnost telekomunikacija prisutna je sa svojom infrastrukturom u gotovo svim
nepokretnim kulturnim dobrima. Prijevoz putnika, bio on gradski ili medugradski, takoder ima
neizravnu korist od kulturnih dobara. Putnici koristeci javni prijevoz izmedu ostalog posjecuju i
kulturna dobra.

Namjena spomenicke rente

U razmatranju namjene ubrane rente drzimo da treba zanemarit je li ona rezultat izravne ili
neizravne potrosnje kulturnih dobara. Radi razmatranja namjene ubrane spomenicke rente nuzno je
utvrditi tko ju je ubirao. Naime, kao ubirac¢ rente mogu se pojaviti:

e vlasnik spomenika,

e korisnik spomenika,

e drzava,

e |okalna vlast na ¢ijem podrucju je spomenik,

e poduzetnik koji obavlja neku djelatnost u svezi sa spomenikom, te
e U nekim slucajevima i gradanin.

%% Na dan 31. prosinac 2003. godine srednji te¢aj Narodne banke za US dolar iznosio je 6,118 kuna.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (NN, 88/10) koji je stupio na snagu 1.
listopada 2010. godine brisao je ¢lanak 112. i 113. Zakona.
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Vazinost ubiratelja rente u odnosu na njezinu namjenu ocituje se kroz odnos ubiratelja rente i
samog kulturnog dobra. Stoga valja ukazati na razliitost u odnosu prema kulturnom dobru od
pojedinih ubiratelja rente. Podemo li od vlasnika koji prirodno Zeli o¢uvati svoju imovinu i zbog toga u
nju u pravilu ulaze, te kada vlasnik ubere rentu ona najéesée postaje potpora njegovim sredstvima
koje ulaze u odrzavanje i o¢uvanje kulturnog dobra kao svoje imovine. Drugi moguci ubiratelj rente je
korisnik kulturnog dobra, koji sam nije vlasnik, te je upravo stoga najcesée zainteresiran samo za
eventualnu korist od kulturnog dobra, a ulaganje u o€uvanje smatra obvezom vlasnika. Korisnik je
spreman ulagati u kulturno dobro samo kada time moze izgledno povedati svoju korist, te stoga ako
dode u polozaj ubiratelja rente malo je vjerojatno da ée ubranu rentu pretvoriti u ulaganje u kulturno
dobro.

Moguci ubiratelj rente je i drZzava koja temeljem propisa moZe propisati da je ubrana renta ili
jedan njezin dio prihod drZzavnog proracuna. Pri tome drZava zbog opceg interesa ima duZnost ulagati
u zastitu i oCuvanje kulturne bastine, ali ta obveza je opce naravi i u pravilu postoji bez obzira na
iznos ubrane rente. DrZzimo stoga da ako drZava i dode u poloZaj ubiratelja rente onda bi takva
sredstva morala u cijelosti usmjeriti kao dodatna sredstva za zastitu i o¢uvanje kulturne bastine.

Lokalna vlast, takoder je mogudéi ubiratelj rente, koji to ¢esto Cini ubiranjem lokalnih poreza i
komunalnih naknada. U tom svojstvu lokalna vlast postupa slicno drzavi prihodujuci rentu u
proracun, ali pri tome ima znatno maniji osje¢aj obveznosti ulaganja u zastitu i oCuvanje kulturnih
dobara negoli je to slucaj s drzavnom razinom. Lokalna vlast ulaganje u kulturna dobra najcesce
smatra vlasnickom obvezom i obvezom Sire drusStvene zajednice, odnosno drzave.

Moguci ubiratelj rente je i poduzetnik koji u kulturnom dobru ili u vezi s njim organizira neku
djelatnost, te time stjeCe dio svoje dobiti i upotrebom, odnosno potroSnjom kulturnog dobra.
Poduzetnik je osoba usmjerena na stjecanje dobiti, te kao i korisnik nije spreman na ulaganja ako mu
ona nede vratiti dobit ili neku drugu korist. Stoga ni poduzetnik ubranu rentu nije spreman ulagati na
dobrobit kulturnog dobra, vec e ju prioritetno koristiti za razvitak svoga poslovanja.

| na kraju, kao mogudi ubiratelj rente pojavljuje se i gradanin koji ako dode u taj poloZaj nema
zanimanja za ulaganja u o€uvanje kulturnog dobra, jer on i nije njegov vlasnik. Naime, gradanin u
pravilu drZi da svoju obvezu prema kulturnim dobrima ispunjava plaéanjem poreza drzZavi i lokalnoj
vlasti, te ubranu rentu prvotno drZi rezultatom svoje vjestine i vlastitim prihodom.

Razmatrajuéi odnos prema kulturnom dobru od mogucih ubiraca rente moZze se konstatirati kako
ubrana renta moZe imati svega nekoliko nacelnih namjena, a to su za:

e ulaganje u ocuvanje spomenika koji je polucio rentu,
e ulaganje u ocCuvanje graditeljske bastine,

e ulaganje u ocCuvanje kulturne bastine,

e za pokriée drugih vidova potrosnje ubiraca rente.

Namjena ubrane rente vrlo ¢esto razotkriva razinu ekonomskog razumjevanja kulturnog dobra,
pa time i bastine, kao ekonomskog ¢imbenika.

Znacenje sustavnog ubiranja spomenicke rente
Uspostava sustava za ubiranje spomenicke rente, osobito kada se ubrana renta vrada za

podmirenje troskova oc¢uvanja kulturnih dobara omogucava vlasniku kulturnog dobra, kao i drustvu u
cjelini spoznati ekonomsku vrijednost kulturnih dobara, te time osigurati njihovo oc¢uvanje za buducde
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narastaje. Pri tome se nece ocuvati samo spomenicka supstanca veé ¢e kulturna bastina biti stavljena
u funkciju gospodarskog razvitka podrucja na kojem se nalazi.

Hrvatsko iskustvo utemeljeno je na zakonskoj obvezi utroska ubrane spomenicke rente za
ocCuvanje kulturne bastine ¢ime su se bitno uvedala sredstva za ovu namjenu. Uz sredstva koja u
ocCuvanje zasticene kulturne bastine ulazu vlasnici svakog pojedinacnog kulturnog dobra u sljede¢em
grafickom prikazu ukazujemo na ulaganja iz drZavnog proracuna (razdjel Ministarstva kulture) i
ubrane spomenicke rente u razdoblju od 2004. do 2007.

Spomenicka renta, dakle predstavlja nezamjenjivi ekonomski instrument uz pomo¢ kojeg se na
trziStu potvrduje ekonomska vrijednost kulturnog dobra. Renta preko svojih funkcija omogucava
gospodarenje kulturnom bastinom i ostvarenje najznacajnijeg cilja zastite, a to je ne samo ocuvanje
spomenicke vrijednosti kulturne bastine ve¢ i “mudru upotrebu” kulturnih dobara u gospodarskom
razvitku.

Financiranje oc¢uvanja kulturnih dobara iz sredstva drzavnog proracuna

Sredstva iz drzavnog proracuna namijenjena zastiti i oCuvanju kulturnih dobara u pravilu se
pozicioniraju u razdjelu proracuna namijenjenog Ministarstvu kulture s obzirom da su poslovi na
zastiti i oCuvanju u djelokrugu toga Ministarstva. Ta sredstva na temelju Nacionalnog programa
zastite i ocuvanja kulturnih dobara, kao dijela Programa javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske
rasporeduju se sukladno ¢lanku 110. Zakona za financiranje:

e zastite i o€uvanja kulturnih dobara u vlasniStvu Republike Hrvatske, izuzev sredstava za
njihovo tekuée odrZavanje jer ta sredstva osigurava nadlezno tijelo Vlade Republike Hrvatske,

e provedbe Nacionalnog programa zastite i o€uvanja kulturnih dobara,

e naknada vlasnicima razlike izmedu izvanrednih i redovitih troSkova odrZavanja kulturnoga
dobra, kada se steknu Zakonom propisani uvjeti,

e hitnih mjera zaStite i oCuvanja kulturnih dobara sukladno ¢lancima 73. i 74. Zakona o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara,

e naknada vlasnicima zbog ogranicenja prava vlasnistva, kada se steknu Zakonom propisani
uvjeti.

Namirenje izvanrednih troskova i naknada vlasnicima kulturnih dobara

Vlasnik kulturnog dobra ima pravo zahtijevati od nadleznog tijela namirenje izvanrednih troskova
ako odrzavanje kulturnoga dobra ili radovi na njegovu popravku, konzerviranju ili provedbi mjera
tehnicke zastite zahtijevaju takve troskove."® lzvanredne troskove utvrduje rje$enjem Ministarstvo
kulture, a sredstva se osiguravaju u drzavnom proracunu.

Clancima 24., 25. i 26. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara propisana su i druga prava
vlasnika kulturnoga dobra, i to pravo na naknadu radi ogranicenja prava vlasniStva na kulturnom
dobru pod uvjetima propisanim ovim Zakonom, pravo na porezne i carinske povlastice prema
posebnom zakonu, pravo na stru¢nu pomo¢ nadleznog tijela radi pravilne zastite i ocuvanja
kulturnoga dobra. Financiranje ovih troskova i naknada ostvaruje se iz proracunskih sredstava.

Financiranje ocuvanja kulturnih dobara iz sredstva proracuna Zupanija, gradova i opcina

Sukladno ¢lanku 111. Zakona u proracunima Zupanija, odnosno Grada Zagreba, gradova ili op¢ina
osiguravaju se sredstva za financiranje:

138 Clanak 22. stavak 1. Zakona o zadtiti i ocuvanju kulturnih dobara
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e zastite i ouvanja kulturnih dobara koja su u njihovu vlasnistvu,

e zastite kulturnih dobara u izvanrednim uvjetima,

e sudjelovanja u financiranju Nacionalnog programa zastite i o¢uvanja kulturnih dobara koja se
nalaze na njihovu podrucju.

Dio sredstava potreban za financiranje ocuvanja kulturnih dobara sliti ¢e se u proracune gradova i
opcina po osnovi ubrane spomenicke rente (60% rente) na njihovu podrudju, te uz dodatna izdvajanja
proracunskih sredstava za ovu namjenu valja ocekivati da ée se na ovoj razini osiguravati znatno veca
sredstva nego Sto je to prije bio slucaj.

Financiranje oc¢uvanja kulturnih dobara iz donacija, zaklada i drugih izvora

Odredbom ¢lanka 109. Zakona otvorena je moguénost da se sredstva potrebna za provedbu
mjera zasStite i ouvanja prikupljaju iz donacija, naknada od koncesija, zaklada. zapisa i drugih izvora
koji su utvrdeni propisima.

Ovi izvori financiranja uobicajeni su i Cest slu¢aj u zapadnim zemljama gdje se kroz djelovanje
udruga, zaklada, fundacija ili pak od gospodarskih subjekata osiguravaju znatna sredstva koja se
usmjeravaju za oCuvanje kulturnih dobara. | u Hrvatskoj se pojavljuju ovakvi oblici financiranja
ocuvanja kulturnih dobara, te je opravdano ocekivati da ée razvitkom gospodarstva i u nas to postati
praksa.

Program poticanja, zastite, obnove i ukljucivanja u turizam bastine u turisticki nerazvijenim
podrucjima

Programom poticanja turizma u nerazvijenim podrucjima uredena je dodjela drZavnih potpora za
rekonstrukciju postojeéih smjestajnih kapaciteta pri ¢emu posebnu pozornost treba dati ocuvanju
izvorne arhitekture. Sredstva se dodjeljuju na temelju javnog poziva Ministarstva turizma.**

Namjensko financiranje obnove i zastite odredenih kulturnih dobara i projekata

U svrhu osiguranja obnove i odrzavanja nekih posebno znacajnih kulturnih dobara doneseni su
posebni propisi, kojima se napose ureduju izvori sredstava, tijela koja su nositelji mjera obnove,
zastite i o€uvanja, te druge mjere.

Zakon o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika®® predvida mjere koje Zavod za obnovu
Dubrovnika moZe poduzimati radi obnove, zaStite i ocuvanja ugroZene spomenicke cjeline
Dubrovnika.

Predvideno je da Zavod, prema godisnjem programu obnove iz sredstava za obnovu financira
seizmicko ojacavanje gradevina i druge nuzne troskove, a vlasnici snose troskove obnove kada se radi
o obnovi gradevina bez njihovog seizmi¢kog ojacavanja. U ovom drugom slucaju, Zavod je duzan iz
sredstava obnove vlasnicima gradevina na njihov zahtjev odobriti kredit, u visini, na nacin i pod
uvjetima propisanim op¢im aktom Zavoda.'®*

3% Ministarstvo turizma provodi Program poticanja turizma turisticki nerazvijenim podrucjima.
O NN, 21/86, 33/89, 26/93 i 128/99

181 Clanak 18. i 19. Zakona o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika
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Program obnove, zastite i revitalizacije osjecke Tvrde obavlja Agencija za obnovu osjecke Tvrde,
sukladno Uredbi o osnivanju Agencije za obnovu osjetke Tvrde'®®. Financiranje se obavlja iz
proracuna Republike Hrvatske, lokalne i podru¢ne samouprave.

Zakonom o potvrdivanju Okvirnog ugovora o zajmu Razvojne banke Vije¢a Europe i Republike
Hrvatske F/P 1511(2005) za projekt ,lstrazivanje, obnova i revitalizacija kulturne bastine ,llok-
Vukovar- Vuéedol“*®® uredeno je financiranje koje se odnosi na radove obnove graditeljske bastine
Vukovara i lloka, te arheoloSke radove na podrucju Vucedola.

Uredbom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Medunarodnog centra za podvodnu arheologiju
u Zadru™* uredene su aktivnosti i mjere koje pridonose zastiti i ocuvanju podvodne arheologke
bastine.'®

Sporazumom izmedu Starog Grada i Opcine Jelsa o osnivanju javne ustanove Agencije za
upravljanje Starogradskim poljem'® odredene su aktivnosti i mjere koje poduzima Agencija za
upravljanje Starogradskim poljem u pogledu zaStite i odrZavanja Starogradskog polja, koje je
uvréteno na Listu svjetske bastine UNESCO-a.'®’

8.1.11 Poticanje poduzetnisStva u kulturi

U okviru Programa poticanja poduzetniStva u kulturi provodi se davanjem putem bespovratne
potpore za ulaganje u razvoj i primjenu novih tehnologija u kulturi, za poticanje konkurentnosti
industrija u kulturi, marketinske aktivnosti poduzetnika u kulturi i poticanje inovacija u kulturi.*®®
Program od 2013. godine provodi Ministarstvo kulture. U okviru Programa za poticanje

poduzetni$tva i obrta Poduzetnicki impuls 2013. potice se poduzetnistvo kreativnih industrija*®.

'°2 NN, 28/99

%> NN, MU, 8/05

1°4 NN 33/08

'3 Medunarodni centar za podvodnu arheologiju u Zadru ima sljedece zadace:

-stru¢no osposobljava podvodne arheologe i konzervatorske struc¢njake na nacionalnoj i medunarodnoj razini u
praktiénom i teorijskom dijelu (ovo ukljucuje profesionalnu ronilacku obuku za arheologe, povjesnicare, geologe, fotografe i
druge konzervatorske stru¢njake, strué¢nu poduku i usavrsavanje za istrazivanje podvodnih arheoloskih nalazista, te stru¢no
usavrsavanje na podrucju konzervacije i restauracije),

- razvija medunarodnu suradnju vezanu uz znanstvena istraZivanja podvodnih arheoloskih nalaziSta s drZavama
¢lanicama i pridruzenim ¢lanicama UNESCO-a,

-razmjenjuje znanja iz podrucja podvodne arheologije,

-organizira medunarodne konferencije i radionice,

- obavjestava javnost o svojoj djelatnosti s ciliem podizanja svijesti o vrijednosti podvodne kulturne bastine.

188 Sluzbeni glasnik Op¢ine Jelsa od 19. sijecnja 2009. godine, br. 1 Godina XVI
Sjediste je Agencije u Starom Gradu. Prema ¢lanku 3. Sporazuma, djelatnost Agencije je upravljanje Starogradskim
poljem, njegova zastita, odrzavanje i promicanje njegovih kulturnih i prirodnih vrijednosti, te odrZive poljoprivredne
proizvodnje.

168 Sporazum o suradnji u provedbi pilot-projekta ,Poduzetnistvo u kulturi, potpisali su tadasnje Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva i Ministarstvo kulture dana 20. listopada 2008. godine.

%% Vlada Republike Hrvatske usvoijila je 24. sijecnja 2013. godine Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva i
obrta pod nazivom ,Poduzetnicki impuls 2013". Ministarstvo poduzetniStva i obrta i Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo i investicije financiraju poticaje za AKTIVNOST A2 — PoduzetniStvo kreativnih industrija, Subjekti malog
gospodarstva u djelatnostima informacijsko komunikacijskih tehnologija - IKT (proizvodnja softvera, NKD2007, Podrucje J,
Odjeljak 62, razred 62.01 — Racunalno programiranje) u poslovnim djelatnostima multimedijalnih racunalnih igara, DVD i
video produkciji, novim medijima i medijskim komunikacijama, glazbi i glazbeno-scenskoj umjetnosti, arhitekturi, dizajnu,
grafici, modnom dizajnu, novoj medijskoj kulturi, modernim nacinima oglasavanja.
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8.1.12 Vlastiti prihodi institucija u kulturi

Ustanove i druge organizacije u kulturi mogu stjecati i vlastite prihode obavljanjem svoje
djelatnosti, naknadama za obavljanje usluga, prodajom usluga i proizvoda trzistu, donacijama,
sponzorstvima, poklonima i na druge nacine u skladu sa zakonom.*”°

8.1.13 Financijska potpora iz drugih sredstava, sredstva zaklada i fondova

Sredstva za financiranje javnih potreba u kulturi mogu se namicati i osnivanjem zaklada, fondova,
te na drugi nadin u skladu sa zakonom."”* Pojedini zakoni izri¢ito navode ove moguénosti, primjerice
Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara'’?, medutim ovaj nadin financiranja u nasoj zemlji nije
znacajan po obujmu ulaganja.

Osnivanje fonda za poticanje odgovarajuceg umjetnickog i kulturnog stvaralastva preteZito
nekomercijalne naravi i kulturne raznolikosti predvida ¢lanak 17. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima.'’® Sredstva u taj fond duine su izdvajati udruge za
kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava, a o raspodjeli sredstava odlucuje kolektivno tijelo
udruge odredeno statutom udruge.

Poticanje kulturnog stvaralastva jedna je od obveza Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija koji je osnovan temeljem ¢lanka 63. Zakona o elektroni¢kim medijima'’*, kao fonda Agencije
za elektronicke medije. Sredstvima Fonda potice se proizvodnja i objavljivanje programskih sadrzaja
od javnog interesa, nakladnika na lokalnoj i regionalnoj razini, neprofitnih nakladnika i neprofitnih
pruzatelja elektronickih publikacija.

Promicanje i razvoj civilnog drustva u Republici Hrvatskoj na podrucju suvremene kulture i
umijetnosti svrha je Zaklade ,Kultura nova“*’”® koja pruza stru¢nu i financijsku potporu programima
organizacija civilnog drustva u kulturi koji poti¢u razvoj produkcijskih i organizacijskih kapaciteta
nositelja programa, podiZzu razinu profesionalnog djelovanja putem neformalnog obrazovanja i
struénog usavrSavanja, poticu uspostavljanje medusektorske suradnje, pospjeSuju programsko
umrezavanje i suradnju na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini, poti¢u umjetnicko
stvaralastvo i kulturno djelovanje mladih, poticu i druge programe usmjerene ostvarivanju svrhe
Zaklade.

8.2 Medunarodni fondovi

7% Flanak 2. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi

Vidi ¢lanak 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi
Clanak 96. stavak 2. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara propisuje da se za o¢uvanje kulturnih dobara mogu
osnivati zaklade i fundacije.

173 NN, 79/07 ,,Poticanje stvaraladtva i kulturne raznolikosti“. Clanak 167.a stavak 1. glasi: (1) Udruga za kolektivno
ostvarivanje prava duzna je u punomodima o zastupanju sa svojim ¢lanovima te u medunarodnim ugovorima o uzajamnom
zastupanju predvidjeti izdvajanje u fond za poticanje odgovarajuceg umijetnickog i kulturnog stvaralaStva preteZno
nekomercijalne naravi i kulturne raznolikosti u odgovaraju¢em umjetnickom i kulturnom podrucju, kojeg je duZna
predvidjeti u pravilima iz ¢lanka 167. stavka 1. i 2. ovoga Zakona.

4NN, 153/09 , 84/11
Zakon o Zakladi ,,Kultura nova“, NN 90/11
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Republika Hrvatska je stranka brojnih medunarodnih ugovora u podruéju kulture i zastite
kulturne bastine, od kojih neki ustanovljuju medunarodne fondove iz kojih se mogu koristiti sredstva.
Takoder postoje fondovi za promicanje kinematografije i drugih kulturnih projekata.

8.2.1 Fond za svjetsku bastinu

Fond za svjetsku bastinu (World Heritage Fund) osnovan je UNESCO-ovom Konvencijom o zastiti
svjetske kulturne i prirodne bastine.'’”® Svaka driava ¢lanica ove Konvencije moie zatraZiti
medunarodnu pomo¢ u korist kulturne i prirodne bastine od izuzetne svjetske vrijednosti koja se
nalazi na njezinom podrucju, te je unesena u Listu svjetske bastine ili Listu svjetske baStine u
opasnosti od strane Odbora za svjetsku bastinu pri UNESCO-u. Pomo¢ moZe obuhvadéati financiranje
studija o zastiti i ouvanju kulturne i prirodne bastine, osposobljavanje stru¢njaka, nabavu opreme, te
zajmove i potpore.

8.2.2 Fond za promicanje povrata kulturne bastine

Generalna konferencija UNESCO-a osnovala je 1999. godine Fond Meduvladinog odbora za
promicanje povrata kulturne bastine zemljama podrijetla ili povrata u slu¢aju nezakonitog odnosenja.
Svrha je ovog Fonda pruZanje pomodi za provedbu projekta povrata i restitucije kulturnih dobara.

8.2.3 Fond za zaStitu nematerijalne kulturne bastine

Fond za zaStitu nematerijalne kulturne bastine osnovan je UNESCO-vom Konvencijom o zastiti
nematerijalne kulturne bastine.”” Svrha je ovoga Fonda pruZanje pomo¢i radi zastite i ofuvanja
nematerijalne kulturne bastine, napose one unesene u Reprezentativnu listu nematerijalne kulturne
bastine Covjecanstva i Listu nematerijalne kulturne bastine kojoj je potrebna hitna zastita.

8.2.4 Fond za zaStitu kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba

Drugim Protokolom uz Konvenciju o zastiti kulturnih dobara u sluéaju oruzanog sukoba'’®

osnovan je Fond za zastitu kulturnih dobara u sludaju oruzanog sukoba, koji moZe dodijeliti
financijsku ili drugu pomo¢ strankama ovog Protokola za potporu pripremnim ili drugim mjerama u
vrijeme mira i trajanja oruZzanog sukoba, a u cilju zastite i o¢uvanja kulturnih dobara.

8.2.5 Medunarodni fond za kulturnu raznolikost

178 Clanak 15. Konvencije, NN MU, 12/93

NN MU 5/05
NN MU 11/05
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Medunarodnl fond za kulturnu raznolikost”® osnovan je Konvencijom o zastiti i promicanju
raznolikosti kulturnih izri¢aja. Svrha je ovoga Fonda poticanje mjera za promicanje i zastitu kulturnih
izriaja i ostvarivanja drugih ciljeva u provedbi ove Konvencije.

8.2.6 EURIMAGES

Eurimages je Fond Vije¢a Europe za koprodukciju, distribuciju i prikazivanje europskih
kinematografskih djela, koji je osnovan 1989. godine kao parcijalni sporazum. Cilj mu je promicati
europsku audiovizualnu industriju, produkciju i distribuciju filmova te profesionalnu suradnju putem
dodjele financijske pomoci. Republika Hrvatska je ¢lanica fonda, te je uspjela ostvariti financiranje
svojih projekata iz sredstava ovoga Fonda.

8.2.7 Programi Europske unije (zajednice)

Programi Zajednice predstavljaju integralni niz aktivnosti koje usvaja Europska zajednica u svrhu
promicanja suradnje izmedu drZava c¢lanica u razli¢itim podrucjima povezanim sa zajednickim
politikama Europske zajednice. Programi Zajednice su u pravilu namijenjeni drzavama ¢lanicama EU,
ali neki od njih otvoreni su i drzavama koje se nalaze u procesu priblizavanja EU. Ovi programi
smatraju se jednim od vaznijih instrumenata pretpristupne strategije, odnosno upoznavanja drzava
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU s metodama rada EU, te njihovu integraciju u sektorske politike Unije
u ocekivanju pristupanja.

Pravni temelj za sudjelovanje Republike Hrvatske u programima Zajednice je Zakon o
potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice o op¢im nacelima
sudjelovanja Republike Hrvatske u programima Zajednice'® i Zakon o sustavu provedbe programa
Europske unije i sustavu provedbe projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih

inozemnih izvora®™®®.

Program Kultura

Program Kultura je okvirni program'®* Europske zajednice za razdoblje 2007- 2013, koji se temelji
na tri cilja: potpori mobilnosti kulturnih radnika, potpori mobilnosti kulturnih djela i poticanju
medunarodnog dijaloga. U pojedinim zemljama ¢lanicama i zemljama pristupnicama Europskoj uniji
za provedbu ovoga programa nadlezne su tzv. Kulturne kontaktne tocke. Republika Hrvatska takoder
ima svoju Kulturnu kontaktnu to¢ku koja djeluje pri Ministarstvu kulture.'®

Ministarstvo kulture takoder temeljem Pravilnika'®* o kriterijima za sufinanciranje projekata
odobrenih u okviru programa za kulturu Europske unije Kultura 2007-2013 sufinancira projekte vec

79 NN MU 5/06

NN, MU 6/05
NN, 58/06

82 Decision No 1855/2006/EC of the European Parliament and of the Council of the 12 December 2006 establishing
the Culture Programme (2007 to 2013), OJ L 372/1, 27.12.2006

'8 U Hrvatskom saboru je 15. lipnja 2007. godine potvrden Memorandum o razumijevanju izmedu Europske zajednice
i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u programu Kultura 2007-2013), te objavljen u NN, MU 7/07.

'8 NN, 120/2007. Sredstvima Ministarstva kulture sufinanciraju se projekti kojih su nositelji pravne osobe registrirane
u Republici Hrvatskoj u statusu vodeceg partnera, suorganizatora ili pridruzenog partnera i koji su na temelju godisnjeg
natjecaja odobreni od strane Europske komisije i IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu u sklopu
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odobrene od strane Europske komisije i lzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i
kulturu u okviru programa Kultura 2007.-2013.%%

Program MEDIA

Program MEDIA 2007 je program™®® Europske zajednice kojem je cilj jacanje trzi$ne utakmice na
podrucju europske audiovizualne industrije, putem sufinanciranja profesionalnog usavrsavanja
djelatnika u podrucju audiovizualne industrije, razvoja proizvodnih projekata (dugometrazni filmovi,
televizijske drame, dokumentarni filmovi, animirani filmovi i novi mediji), distribucije i promocije
europskih audiovizualnih djela, ukljucujuci i potporu filmskim festivalima.

Republika Hrvatska sudjeluje u ovom programu temeljem Zakona o potvrdivanju Memoranduma
o razumijevanju izmedu Europske zajednice i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u
programu zajednice MEDIA 2007 (2007-2013)"’. Pri Hrvatskom audiovizualnom centru u Zagrebu
osnovan je MEDIA Desk Hrvatske koji radi na promociji i Sirenju informacija o programu MEDIA 2007
te pruza savjetodavnu pomo¢ svima onima koji Zele sudjelovati u ovom Programu.*®®

Program Kreativna Europa

Kreativna Europa je novi EU program posveéen kulturi i kreativnom sektoru za razdoblje od 2014.
do 2020. koji je predloZila Europska komisija. Predvideno je da ovaj program obuhvati programe
Kultura i Media 2007. Kroz ovaj program ce se investirati u kulturu i kreativne sektore s obzirom da
oni znacajno doprinose ekonomskom razvoju, zaposljavanju, inovacijama i socijalnoj koheziji.
Programom ¢e se oC€uvati i promicati kulturna i jezi€na raznolikost te jacati kompetitivnost kulture i

kreativnog sektora'®.

8.3 Porezne, carinske i druge olaksice

Porezne i carinske olaksSice za podrucje kulture i zastite kulturnih dobara uredene su poreznim i
carinskim propisima.

programa Kultura 2007-2013, prema sljedec¢im kategorijama:

1. Potpora kulturnim aktivnostima:

— ViSegodisnji projekti suradnje

— Kratkorocni projekti (do 2 godine)

— Posebne aktivnosti

2. Potpora europskim kulturnim tijelima i mrezama

3. Potpora aktivnostima koje poveéavaju utjecaj projekata, prikupljanje statistickih podataka kao i izrada studija o razvoju
kulturne suradnje i kulturne politike.

Sudjelovanje Ministarstva kulture u sufinanciranju projekata gore navedenih pravnih osoba ne moZe biti ve¢e od 60%
ukupne vrijednosti hrvatskog dijela projekta, a broj projekata koji ¢e se sufinancirati utvrduje se svake godine nakon Sto
Ministarstvo kulture dobije obavijest o rezultatima natjec¢aja Europske komisije i utvrdi program medunarodne kulturne
suradnje, kao i raspoloZiva sredstva iz drzavnog proracuna za njegovo ostvarivanje.

185 vidi knjiZicu Program Kultura 2007-2013, Ministarstvo kulture, 2008.

Decision No 1718/2006EC of the European Parliament and of the Council of the 15 November 2006 concerning the
implementation of a programme of support for the European audiovisual sector (MEDIA 2007), OJ 327/12, 24. 11. 2006

¥ NN, MU 3/08. Temeljem Zakona o potvrdivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu Europske zajednice i
Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u programu Zajednice MEDIA 2007 (2007. — 2013.) , potpisanog u
ozujku 2008. godine, Republika Hrvatska punopravno sudjeluje u programu MEDIA 2007 od 26. svibnja 2008. godine. U tu je
svrhu uspostavljen MEDIA Desk Hrvatske pri Hrvatskom audiovizualnom centru.

188 viidi Vodi¢ kroz program MEDIA, Hrvatski audiovizualni centar, Zagreb, 2008

189 Program Kreativna Europa je predloZen od strane Europske komisije 23. studenoga 2011. godine, te je za sada na
razmatranju od strane Vije¢a EU ministara i Europskog parlamenta.
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http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2008/049.htm

Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost'®® se obracunava i
plada po snizenoj stopi od 5% na isporuke dobara i usluga, i to: knjige stru¢nog, znanstvenog,
umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za
osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje, u svim fizickim oblicima; kino ulaznice;
novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno i kao opce-
informativni tisak objavljuju novinarske autorske tekstove u opsegu od najmanje 25.000 rijeci u
primjerku dnevnog izdanja, osim onih koje u cijelosti ili veéim dijelom sadrZe oglase ili sluze
oglasavanju; te znanstvene ¢asopise.

Porez na dodanu vrijednost se obrac¢unava i plaéa po snizenoj stopi od 10% na isporuke dobara i
usluga, i to: novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija, osim onih na koje se
primjenjuje sniZzena stopa od 5%, otisnute na papiru te osim onih koji u cijelosti ili u vecem dijelu
sadrZe oglase ili sluZe oglasavanju; ulaznice za koncerte; te ¢asopise za kulturu i umjetnost.

Poreza na dodanu vrijednost su oslobodene™": usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke
dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi;
usluge i isporuke dobara koje obavljaju prethodno navedene pravne osobe u vezi s dogadanjima
organiziranima za prikupljanje sredstava isklju¢ivo u njihovu korist, pod uvjetom da oslobodenje nece
narusiti nacela trziSnog natjecanja; djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih. Pla¢anja
poreza na dodanu vrijednost oslobodene su isporuke dobara ili usluga u kulturi ako ih obavljaju
ostale osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti, pod uvjetom da ne teZe ostvarivanju dobiti te ako se
dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje, nego se koristi za nastavak ili poboljSanje obavljanja usluga.

Sto se ti¢e samostalnih umjetnika, na njih se primjenjuju odredbe Zakona o porezu na dodanu
vrijednost™ koje ureduju status malog poreznog obveznik koji je pravna osoba sa sjedistem, stalnom
poslovnom jedinicom, odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili uobicajenim boravistem u tuzemstvu,
Cija vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veéa od
230.000,00 kuna. Mali porezni obveznik je osloboden placanja poreza na dodanu vrijednost na
isporuke dobara ili usluga, te nema pravo iskazivati porez na dodanu vrijednost na izdanim racunima i

nema pravo na odbitak pretporeza'®.

Porez na dobit

Zakon o porezu na dobit™* propisuje da se porezna osnovica povecava za darovanja u naravi ili
novcu, ucinjena u tuzemstvu za kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene,
humanitarne, sportske, vjerske, ekoloske i druge opéekorisne svrhe udrugama i drugim osobama koje
navedene djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, ako su ta darovanja veca od 2%
prihoda ostvarenog u prethodnoj godini. Iznimno, iznos moZe biti i veci od 2% prihoda prethodne
godine ako je dan prema odlukama nadleznih ministarstava o provedbi financiranja posebnih
programa i akcija.

1% vjidi ¢lanak 38. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine” br. 73/13).

Vidi ¢lanak 39. stavak 1. tocke n), 0), p) i r), te stavak 2. i 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
Vidi ¢lanak 90. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
Mali porezni obveznik moZe od Porezne uprave zatraziti da se na njega ne primjenjuje odredba o
oslobodenu od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost. Porezna uprava to utvrduje rjeSenjem koje ga obvezuje
sliedeéih pet kalendarskih godina na redovni postupak oporezivanja prema Zakonu o porezu na dodanu
vrijednost.

19% Clanak 7. stavak 1. to¢ka 11. i stavak 7. Zakona o porezu na dobit, NN, 177/04, 90/05,57/06 i 146/08.
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Porez na dohodak

Zakon o porezu na dohodak'® propisuje da porezni obveznici mogu uvedati osobni odbitak za
darovanja dana u tuzemstvu u naravi i u novcu doznacenim na Ziroracun, a u kulturne, odgojno-
obrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne, sportske i vjerske svrhe, udrugama i drugim
pravnim osobama koje te djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, do visine 2% primitka
za koje je u prethodnoj godini podnesena godisnja porezna prijava i utvrden godisnji porez na
dohodak. Iznimno, osobni odbitak se uveéava za darovanja dana iznad propisane visine, pod uvjetom
da su dana prema odlukama nadleZznih ministarstava o provedbi i financiranju posebnih programa i
akcija, ali ne i za redovnu djelatnost primatelja darovanja.

Dakle, sva darovanja, bilo u novcu ili u naravi, koja ne premasuju 2% ostvarenih ukupnih prihoda
darovatelja u prethodnoj godini, priznaju se kao izdaci samim slovom Zakona. lzdaci iznad tog iznosa
takoder se smatraju izdacima ali pod uvjetom da su dani prema programima i rjeSenju Ministarstva
kulture.*®

Na temelju odredbi Zakon o porezu na dohodak obracun poreza od autorskih honorara umjetnika
ureden je na povoljniji na¢in u odnosu na autorske honorare ostalih struka, buduéi da je osnovica za
v ov 1
obradun poreza znatno snizena.™’

Carinske olaksice

Carinski zakon predvida niz poreznih oslobodenja od pla¢anja carine za dobra koja se uvozi za
potrebe obavljanja kulturnih djelatnosti.

Prema Carinskom zakonu®®®

od placanja carine pri uvozu oslobodena je:

e roba koja se koristi za obnovu, odrzavanje i restauriranje zasti¢enih spomenika kulture, a na
temelju misljenja Ministarstva kulture,

e predmeti koji izravno sluze za obavljanje kulturne djelatnosti, te za potrebe znanstvenih
istrazivanja, a koji se ne proizvode u Republici Hrvatskoj,

e predmeti koje u obliku donacije iz tre¢ih zemalja prime za obavljanje svojih neprofitnih
djelatnosti tijela drzavne uprave i lokalne samouprave, kulturne ustanove i organizacije, a Cije
je obavljanje uredeno posebnim propisima,

o predmeti koje kao vlastita djela iz inozemstva unesu znanstvenici, knjiZevnici i umjetnici.

195 ¢lanak 36. stavak 27. Zakona o porezu na dohodak, NN,177/04i 73/08.

O svakom darovanju, bilo u naravi ili u novcu, darovatelj i daroprimatelj moraju imati zakljuc¢en ugovor ili drugu
valjanu ispravu. Za darovanja veca od 2% ukupnih prihoda ostvarenih prethodne godine, koja su dana u kulturne svrhe,
Ministarstvo kulture na zahtjev darovatelja izdaje rjeSenje. U svrhu priznanja poreznih olaksica za darovanja dana u kulturne
svrhe darovatelj je duzan pri godiSnjem obracunu poreza na dobit i poreza na dohodak, Poreznoj upravi predociti ugovor o
darovanju, nalog za prijenos, potvrdu o primitku stvari, prava i usluga, te navedeno rjesenje Ministarstva kulture ako su
darovanja veca od 2% ostvarenih prihoda darovatelja u prethodnoj godini.

%7 prilikom obratuna poreza od autorskih honorara, iznos priznatih materijalnih troskova je 30% (¢lanak 32. stavak 5.
podstavci 1. i 2. Zakona o porezu na dohodak) kada umjetnici ne vode poslovne knjige, a kada vode poslovne knjige tada im
se prema godiSnjoj poreznoj prijavi priznaju stvarni troskovi u obavljanju samostalne umjetnic¢ke djelatnosti. Pravo na
povrat poreza na dohodak imaju umjetnici koji vode poslovne knjige i tada im porezne uprave utvrduju koliko iznosi 25%
neoporezivog iznosa za autorsko odnosno umjetnicko djelo koje su ostvarili, sukladno ¢lanku 22. stavku 1. Zakona o pravima
samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva.

198 Clanak 187. stavak 1. to¢k 14., 15., 16. i 17. Carinskog zakona , NN, 78/99, 117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05 ,
138/06 i 60/08.
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Uredbom o uvjetima i postupcima za ostvarivanje oslobodenja od plaéanja carine propisano je
takoder da je oslobodena od plac¢anja carine roba koja se uvozi radi njezine uporabe za obnovu,
odrzavanje i restauriranje kulturnih dobara. 199

Druge olaksice

Umijetnici koji ostvaruju primitke (honorare) po osnovi autorskih umjetnickih djela izuzeti su za
takve primitke od obveze pla¢anja doprinosa odredenih Zakonom o doprinosimazoo, koji u ¢lanku
209. stavku 1. tocke 1. i 2. propisuje da iznimno od odredaba ¢lanka 111. do 117. toga Zakona, ne
postoji obveza doprinosa prema primicima od kojih se utvrduje drugi dohodak ili dohodak od
nesamostalnog rada, i to prema primitku, naknadi za isporuc¢eno autorsko pravo i/ili srodna prava i
naknadi za isporu¢eno umjetnic¢ko djeIo.201

199 Flanak 23. stavci 1. i 2. Uredbe o uvjetima i postupcima za ostvarivanje oslobadanja od placanja carine, (NN, 5/07).

Prema ¢lanku 23. stavku 2. Uredbe, kulturnim dobrima smatraju se nepokretni i pokretni predmeti ili grupe predmeta, koji
zbog svoje arheoloske, povijesne, socioloske, etnografske, umjetnicke, arhitektonske, urbanisticke, tehnicke ili druge
znanstvene ili kulturne vrijednosti predstavljaju vrijednosti od nacionalnog znacaja, kao i drugi predmeti koji se prema
posebnim propisima smatraju kulturnim dobrom.
20 NN 84/08 Ovaj Zakon stupio je na snagu 1. sijecnja 2009. godine.

Clanak 209. stavak 4. Zakona o doprinosima glasi: Iznimno, odredbe stavka 1. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne
primjenjuju se kad primatelj, prema propisima o porezu na dohodak, promijeni nacin oporezivanja, pa umjesto utvrdivanja i
plac¢anja poreza po odbitku, dohodak od tih primitaka utvrduje na nacin propisan za utvrdivanje dohotka od samostalne
djelatnosti ili od tih primitaka utvrduje dobit.

201
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Koristene kratice:

AEERPA
E.C.C.O
EHLF
ENCoRE
EU
ICCROM
ICOM
ICOMOS
UN
UNESCO
UNIDROIT

Europsko udruzenje tvrtki za restauriranje graditeljske bastine
Europska konfederacija konzervatorsko-restauratorskih organizacija
Europski zakonodavni forum za bastinu

Europska mreZa za obrazovanje konzervatora i restauratora
Europska unija

Medunarodni centar za studij zastite i restauriranja kulturne bastine
Medunarodno vijece za muzeje

Medunarodno vije¢e za spomenike i spomenicke cjeline

Ujedinjeni narodi

Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu
Medunarodni institut za unifikaciju privatnog prava

207



9 Literatura

Andeli¢, N. (2008) Kratka povijest ljudskih prava, Asocijacija Alumni centra za interdisciplinarne
postdiplomske studije, Sarajevo.

Antolovié, J. (1998) Ekonomsko vrednovanje graditeljske bastine, Mikrorad Zagreb.

Antolovié¢, J. (1998) Primjena Konvencije o zastiti kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba u
Domovinskom ratu - zavrSni pisani rad na Diplomatskoj akademiji Ministarstva vanjskih poslova
Republike Hrvatske, Zagreb.

Antolovi¢, J. (1998) Zakonska regulativa i proces revitalizacije kulturno-povijesnog nasljeda - prilog
raspravi na temu “Kulturno-povijesno nasljede kao gospodarski potencijal“, Rijeka.

Antolovi¢, J. (1999) Financiranje zastite i o¢uvanja kulturnih dobara — ¢lanak u Informatoru br. 4756
od 6. listopada 1999. godine, str. 6, Zagreb.

Antolovi¢, J. (1999) Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara — ¢lanak u Informatoru br. 4750 od 15.
rujna 1999. godine, str. 1-4, Zagreb.

Antolovi¢, J. (2001) Prilagodba propisa Republike Hrvatske o sprjeCavanju nezakonitog prometa
umjetninama kao priprema za europske integracije, pisani rad na Ill. Konferenciji INTERPOL-a o
nezakonitom prometu kulturnim dobrima ukradenim u srednjoj i isto¢noj Europi odrianoj na
Brijunima, 29-31. svibnja 2001.

Antolovi¢, J. (2002) Cultural Heritage Listing in Croatia, pisani rad i izlaganje na V. znanstvenom
sastanku Medunarodnog komiteta ICOMOS-a za pravna, administrativna i ekonomska pitanja
odrZzanog u Georgii, SAD, travanj, 2002.

Antolovi¢, J. (2002) The Hague Convention — Croatian Experience, pisani rad i izlaganje na
Medunarodnoj konferenciji o zastiti kulturnih dobara odrzane u Bernu, rujan, 2002.

Antolovi¢, J. (2003) Medijsko zakonodavstvo Republike Hrvatske, Ministarstvo kulture, Zagreb.
Antolovi¢, J. (2003) Zastita i oCuvanje graditeljske bastine — pravni i ekonomski aspekt, Zbornik
radova savjetovanja na temu “OdrZavanje, obnova i namjena gradevina u zaSticenim povijesnim
cjelinama”, Opatija.

Antolovi¢, J. (2003) Znacaj spomenicke rente za o€uvanje kulturne bastine, Zbornik radova seminara
na temu “Spomenicka renta i o¢uvanje kulturne bastine”, Stubicke Toplice.

Antolovi¢, J. (2005) Spomenicka renta u funkciji oCuvanja graditeljske bastine, disertacija, Sveuciliste
u Rijeci Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢ Pula.

Antolovi¢, J. (2005) Uspostava sustavnog ubiranja spomenicke rente — dosadasnje iskustvo, Zbornik
radova seminara na temu “Upravljanje i odrZavanje zgrada”, Tuheljske Toplice.

Antolovi¢, J. (2006) Arheoloski lokaliteti i turizam — planiranje istraZivanja i prezentacije, Acta
Turistica 18/2006 broj 1, Ekonomski fakultet Zagreb, Zagreb.

Antolovi¢, J. (2006) Kultura i umjetnost — zbirka propisa Republike Hrvatske 2006, Ministarstvo
kulture i Grafika Osijek.

Antolovi¢, J. (2006) Spomenicka renta — od teorije do hrvatske prakse / Monument annuity — from
theory to croatian practice, Ministarstvo kulture.

Antolovi¢, J. (2007) Monument Annuity as an Economic Tool, and Its Application to Croatia, Cultural
Trends vol. 16 br. 4, Routledge, Taylor & Francis Group, str. 301-323., London.

Antolovi¢, J. (2009) Menadzment u kulturi, Hadrian d.o.o. Zagreb.

Antolovié, J. (2009) Upravljanje spomenickom cjelinom Grada Dubrovnika, Obnova Dubrovnika,
katalog radova u spomenickoj cjelini Dubrovnika od 1979. do 2009., Zavod za obnovu Dubrovnika.
Antolovié, J. (2009) Zastita i ocuvanje kulturnih dobara — medunarodni ugovori, zakoni, podzakoski
akti i komentari, Hadrian d.o.o. Zagreb.

Antolovi¢, J. (2010) Organizacija i kultura, Hadrian d.o.o. Zagreb.

Antolovié, J. (2012) Nova paradigma upravljanja ustanovama kulture — o menadZzmentu u arhivima,
rad i izlaganje na Medunarodnoj konferenciji arhiva odrzanoj 10.-11.05.2012., Biha¢, BiH.

208



Antolovi¢, J., Antolovi¢, S. (2011) Uloga kulturne i prirodne bastine u razvojnim projektima, Zbornik
radova znanstveno-stru¢nog skupa s medunarodnim sudjelovanjem Projekti i projektni menadzment,
25.-26. 02. 2011., str. 91-101; Zagreb.

Antolovié, J., Greguri¢, N. (2013) Odgovornost za poslovanje javnih ustanova, Ill. Medunarodna
konferencija ,Razvoj javne uprave”, 19.-20.04.2013., Vukovar, Zbornik saZzetaka str. 101-103,
Veleuciliste Lavoslav RuZicka u Vukovaru.

Antolovié¢, J., Jeli¢, T. (2007) Prikaz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronic¢kim
medijima, ¢lanak u Informatoru br. 5572-5573 od 1. i 4. kolovoza 2007. godine, str. 1-2, Zagreb.
Antolovié, J., Kanazir, M. (2009) Uloga plana upravljanja u ocuvanju nepokretnog kulturnog dobra,
Zbornik radova Visoke $kole za poslovanje i upravljanje Baltazar Adam Krceli¢ Zapresic, str. 93-123.
Antolovi¢, J., Turkalj M. (2010) Nacela i smjernice za organizacije u kulturi, Ekonomski vjesnik
Ekonomskog fakulteta u Osijeku, god. XXIlI, br. 1/2010., str 152-170, Osijek, 2010.
Bodiroga-Vukobrat, N., Bari¢, S. (2002) Povelja temeljnih ljudskih prava Europske unije s
komentaorom, Organizator, Zagreb.

Crni¢, I. (2008) Zastita zZrtava medijskog nasilja, Hrvatska pravna revija, Zagreb.

European Audiovisual Observatory (2008) IRIS plus Collection: Generating and Sagefuarding Value in
the Audiovisual Sector, Strasbourg.

European Audiovisual Observatory (2008) IRIS plus Special, Editorial Responsibility, Strasbourg.
European Audiovisual Observatory (2008) IRIS plus Special, Searching for Audiovisual Content,
Strasbourg.

European Audiovisual Observatory (2008) Video on Demand in Europe, Second survey of VOD
services as of January 2008, Strasbourg.

European Audiovisual Observatory (2008) Video on Demand in Europe, Second survey of VOD
services as of January 2008, Strasbourg.

European Audiovisual Observatory (2008)The Circulation of European co-productions and entirely
national films in Europe, 2001 to 2007, Strasbourg.

European Audiovisual Observatory (2009) IRIS Special, Ready, Set ... Go? The Audiovisual Media
Services Directive, Strasbourg.

Institut otvoreno drustvo (2005) Televizija u Europi, zakonodavstvo, javne politike i neovisnost,
Zagreb.

Jeli¢, T. (2000) Ugovor o posudbi, Informator, broj 4874 od 22.11.2000., str. 5-7., Informator Zagreb.
Jeli¢, T. (2001) Pravni promet kulturnih dobara, Informator, broj 4978 od 21.11.2001., str. 8-10.,
Informator Zagreb.

Jeli¢, T. (2002) Osnivanje, rad i prestanak institucija u kulturi, Informator, broj 5018 od 10.4.2002.,
str. 7-10., Informator Zagreb.

Jelié, T. (2002) Pravo prvokupa i slicna prava, Informator, broj 4992 od 9.1.2002., str. 8-10.,
Informator Zagreb.

Jeli¢, T. (2003) Harmonizacija hrvatskog medijskog zakonodavstva s europskim, Medijsko
zakonodavstvo Republike Hrvatske, Ministarstvo kulture Republike Hrvatske.

Jeli¢, T. (2007) Uskladenost financiranja u podrucju kulture i medija s pravnom stec¢evinom EU, str.
103-129, Zbornik radova Visoke sSkole za poslovanje i upravljanje, s pravnom javnosti Baltazar Adam
Kréelic.

Jeli¢, T. (2007) Zastita djece u podrucju audiovizualnih usluga, Informator, br., broj 5557-5558,
Zagreb.

Jeli¢, T. (2009) Financiranje kulturnih djelatnosti, str. 52-69, Kultura u pokretu, Ministarstvo kulture,
Zagreb.

Jeli¢, T. (2009) Novo uredenje audiovizualnih medijskih usluga, str. 123.-152., Zbornik radova Visoke
Skole za poslovanje i upravljanje, s pravnom javnosti Baltazar Adam Krcelic.

Jeli¢, T. (2010) Prikaz novog Zakona o elektronickim medijima, Informator, br. 5382, Zagreb.

Jeli¢, T. (2012) Vlasnickopravni odnosi u podrucju kulture, Informator br. 6075, Zagreb.

Jeli¢, T. (2012) Uredenje elektronickih publikacija kao novog medija, Informator br. 6061-6062,
Zagreb.

209



Jeli¢,T. (2002) Osnivanje, rad i prestanak institucija u kulturi, Informator br. 5018, Zagreb.

Jelusi¢, D. (2008) Naknada Stete zbog objave spornih informacija publiciranih u medijima, Hrvatska
pravna revija, Zagreb.

Rodin, S (1997) Europska integracija i ustavno pravo, Institut za medunarodne odnose, Zagreb.

210



10 O autorima

JADRAN ANTOLOVIE, roden 3. travnja 1956. godine u Zagrebu. Osnovno i srednje obrazovanje stjece
u Osijeku. Na Pravnom fakultetu u Osijeku diplomira 1978. godine i stjeCe stru¢no zvanje
diplomiranog pravnika. Na Ekonomskom fakultetu u Osijeku magistrirao na temi “Ekonomska
valorizacija nepokretnih spomenika kulture” 1997. godine. U lipnju 2005. godine doktorirao na temi
,Spomenicka renta u funkciji gospodarenja zasticenom graditeljskom bastinom“ na Fakultetu
ekonomije i turizma Dr Mijo Mirkovi¢ u Puli. Tijekom 1997/98. s narocitim uspjehom zavrsio je
jednogodisnji diplomatski studij na Diplomatskoj akademiji Ministarstva vanjskih poslova Republike
Hrvatske. Odlukom Predsjednika Republike Hrvatske 1999. godine odlikovan Redom Danice hrvatske
s likom Marka Maruli¢a. Od 2001. godine ekspert UNESCO-a za pravna i ekonomska pitanja zastite i
ocuvanja kulturne bastine. Od 5. rujna 2012. godine izabran u nastavno zvanje profesora visoke $kole
u trajnom zvanju u podrucju drustvenih znanosti, polje ekonomija, grana organizacija i menadZment,
na Visokoj skoli za poslovanje i upravljanje ,Baltazar Adam Krceli¢“ u Zapresicu gdje predaje na
struénom studiju kolegije: MenadZment u kulturi, MenadZment u kulturi — praktikum i Organizacija
kulturnih djelatnosti, te na specijalistickom diplomskom studiju Projektnog menadZmenta kolegije:
Hrvatska javna uprava i Europska unija, MenadZment javnog sektora i Projekti i Europska unija.

TOMISLAV JELIC je magistar pravnih znanosti. Na Pravnom fakultetu u Zagrebu je stekao zvanje
diplomiranog pravnika i magistra pravnih znanosti, te potom poloZio pravosudni ispit. Strucno i
radno iskustvo je stjecao radedi na sudu, u gospodarstvu i drZavnoj upravi, te kao predavac na Visokoj
Skoli ,,Baltazar Adam Krceli¢” u Zapresicu. Sudjelovao je u izradi medijskog zakonodavstva i zakona iz
podrucja kulture, te je objavio niz strucnih clanaka iz toga podrucja. Predstavnik je Republike
Hrvatske u radnim tijelima Europske komisije i Vije¢a Europe.

211



